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1. ZONA GEOGRAFICA Y POBLACION OBJETO DE LA ESTRATEGIA

La comarca de las Merindades se sitta al norte de la provincia de Burgos, en el limite
con las comunidades autbnomas de Cantabria y el Pais Vasco. Esta integrada por 27
municipios, de diversos tamafos, que cuentan entre sus responsabilidades con la
atenciéon a 471 nlcleos de poblacién, en un territorio enorme de 2.716,54 km?,
practicamente el 20% de la provincia de Burgos y a su vez representa un 2,88% de la
superficie de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. La poblacion, segun ultimos
datos publicados en el INE, asciende a 22.584 habitantes lo que supone un 8,31 hab/km?
de densidad de poblacion en el territorio.

C - . . Nucleos
B SN O
poblacién
Alfoz de Bricia 76 52,14 1,46 78,00 11
Alfoz de Santa Gadea 103 34,39 3,00 102,00 3
Altos, Los 178 139,85 1,27 57,00 12
Arija 108 6,96 15,52 98,00 1
Berberana 52 33,72 1,54 100,00 2
Cillaperlata 36 16,82 2,14 80,00 1
Espinosa de los Monteros 1.642 137,46 11,95 96,00 5
Frias 267 29,50 9,05 73,00 3
Junta de Traslaloma 118 75,81 1,56 100,00 9
Junta de Villalba de Losa 84 45,89 1,83 103,00 5
J”"Sd'z";c'g:n?le San 66 30,99 2,13 100,00 4
Medina de Pomar 5.856 214,20 27,34 88,00 34
Merindad de Cuesta-Urria 268 121,97 2,20 80,00 24
Merindad de Montija 733 100,07 7,32 92,00 18
Merindad de Sotoscueva 404 153,35 2,63 96,00 25
Merindad de Valdeporres 413 120,17 3,44 97,00 15
Merindad de Valdivielso 386 129,09 2,99 70,00 14
Ofa 976 161,64 6,04 61,00 15
Pa”'doTii:;if;e"a en 81 29,79 2,72 69,00 3
Trespaderne 735 36,81 19,97 75,00 7
Valle de Losa 497 227,66 2,18 120,00 24
Valle de Manzanedo 132 70,44 1,87 80,00 15
Valle de Mena 4.030 263,17 15,31 109,00 129
Valle de Tobalina 896 157,49 5,69 83,00 33
Valle de Valdebezana 459 156,61 2,93 91,00 22
Valle de Zamanzas 46 19,27 2,39 73,00 6
Villarcayo de M.C.V 3.942 151,27 26,06 75,00 31
Total las Merindades 22.584 hab. 2.716,54 km? 8,31 hab/km? . 471

Caracterizacion territorial; Fuente: INE
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Hoy en dia, los municipios que integran el CEDER Merindades no solo mantienen
coherentemente la decision que los llevo a construir el CEDER, sino que estos se han
afianzado porque la experiencia demuestra que eran los correctos. En la actualidad,
esta delimitacion territorial sigue fortaleciendo el desarrollo de proyectos
conjuntos de comarca, impulsados tanto desde el LEADER como externos: promocién
turistica bajo la marca las Merindades, proyectos de rutas, Caminos Naturales, a
Santiago, oficinas de servicios territoriales como la Of. Next Gen, ..... , pero ademas el
resto de entidades supramunicipales han tendido y se han identificado, asimismo,
con esta delimitacién territorial: Asoc. Turismo Rural de las Merindades, Asoc.
Empresarios de las Merindades, Asoc. de Hosteleria de las Merindades, Radio
Merindades, ...... , incluso centros educativos IES Merindades de Castilla.

Todo ello conforma una entidad que representa y se identifica con un territorio, las
Merindades; a la vez que este territorio se identifica y mira al Grupo de Accion Local
como referente en practicamente cualquier cuestion que suponga una intervencion
supramunicipal: planes de emergencia, de alerta temprana de desastres naturales, de
comercio, de turismo, de educacion, sanidad, vias de comunicacion, ...... , como
elemento aglutinador y facilitador de las acciones conjuntas y en cooperacion.

Analizando otras delimitaciones administrativas del territorio (Partido Judicial, Zona
Basica de Salud, oficinas de Extensién Agraria, ...) podemos comprobar cémo, con
minimas excepciones, su suma se ajusta a la delimitacion territorial de la comarca que
proponemos como ambito de actuacion del Centro de Desarrollo, que es el mismo desde
hace mas de 30 afios. Incluso los medios de comunicacion provinciales definen al norte
de la provincia como las Merindades, las estructuras de los partidos politicos y sindicatos
se ajustan al territorio de las Merindades, formando una identidad territorial propia e
identificable dentro y fuera.

Por tanto, desde cualquier enfoque, en el trabajo diario de esta entidad existen 27
municipios, mas de 2.700 km?, a los que llegar con los servicios, entre los que repartir
el alcance de los mismos y a los que sumar los recursos existentes en la puesta en valor
del territorio con el fin dltimo de su desarrollo socioeconémico y sostenible Una
modificacion de este territorio tal y como lo hemos definido, supondria una mutilacion
siempre en una parte fundamental del mismo, pues la delimitacidn geografica y
administrativa es meridiana. Durante estos afios de trabajo se ha conseguido afinar a
todos los integrantes socios, cada uno aporta su nota, sin la cual la melodia de las
Merindades no existiria.

Asi durante el periodo 2014-2020, hemos trabajado siguiendo la hoja de ruta que nos
marcaba la Estrategia de Desarrollo Local en los diferentes ambitos: infraestructuras,

calidad de vida, servicios sociales, patrimonio, economia y empleo, ..., que en su
momento nos dimos todos los socios de la entidad con su aprobacion en Asamblea
General.

Este trabajo constante de consolidacion del territorio ha posibilitado ademas que, por
parte de la Diputacion Provincial de Burgos, y de la Sociedad para el Desarrollo de la
provincia de Burgos (SODEBUR), se haya entendido las Merindades como un todo,
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hasta el punto de asumir esa delimitacion territorial como idonea para la definicion de
las acciones a poner en marcha desde la administracién provincial, lo que supone un
respaldo extraordinario a la labor de las asociaciones de desarrollo y posibilita la
coordinacion, cooperacién y coherencia de las acciones de todos los agentes de distinto
nivel.

Por ello, colaboramos con la Diputacion Provincial de Burgos en la elaboracion de una
estrategia de desarrollo cooperativo en la provincia de Burgos, que toma como punto de
partida la base de nuestro territorio tal y como lo tenemos definido, lo que nos permite
incorporar un elemento de gran relevancia para la aplicacién y consecucion de los
objetivos fijados. Y es que la EDLL de la comarca de las Merindades se esté trabajando
desde la singularidad de un territorio con unas caracteristicas y definicién tan especificas
como lo son las de las Merindades, de acuerdo a los principios del Enfoque LEADER, a
las disposiciones de la UE y el PDR de Castilla y Ledn, pero, ademas, en todo momento
en complementariedad y coordinacién con el disefio de los objetivos del Plan Estratégico
Burgos Rural, que permitird la optimizacion de la puesta en marcha de las medidas de
desarrollo rural en la provincia de Burgos mejorando su eficacia y seguro su eficiencia.
Se trata de un Plan dindmico, colaborativo y consensuado, en el que hemos intervenido
todos los GAL de la provincia de Burgos, de manera conjunta y coordinada para la
elaboracion de una estrategia de desarrollo del medio rural provincial comun,
obviamente con el respeto a las particularidades, en el que ademas se ha contado
también en el nivel provincial con la intervencién de numerosas instituciones y agentes
sociales y econémicos de toda la provincia.

Nos encontramos ante un espacio geografico en el que interactian agregados la
poblacion de pequefios municipios con municipios de mayor dimension, situados en el
centro y periferia, entre los que se establece una trama de intercambios comerciales, de
servicios, asistenciales, culturales y de ocio, etc... garantes necesarios de la
sostenibilidad de ambos, que justifican la nociéon de territorio comarcal con una
homogeneidad social.

Otra muestra inequivoca del convencimiento de nuestro &mbito como territorio conjunto
en el que trabajar y cooperar, resultado de tantos afios de trabajo conjunto como
comarca en busca del desarrollo, y que ejemplifica claramente este hecho, fue la
decision estratégica de todos los asociados, y en particular de los ayuntamientos, de
apostar porque los proyectos no productivos del periodo 14-20 fuesen destinados
prioritariamente a proyectos de &mbito y/o impacto comarcal, mostrando una madurez
consolidada como territorio, primando los intereses de la comarca. Proyectos que
supusiesen, dado lo limitado de la disposicién financiera, efectos reales y determinantes
en una parte significativa de las Merindades o en todas ella, frente a los proyectos
particulares municipales o de otros agentes que limitasen su impacto a un Unico
municipio o localidad. Favoreciendo para ello un proceso patrticipativo abierto en el que
determinar esas lineas estratégicas prioritarias en las que se enmarcasen esas acciones
territoriales de desarrollo de caracter no productivo.
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2. PROCESO DE PARTICIPACION Y METODOLOGIA

A) METODOLOGIA

El disefio y la elaboracion de la EDLL se ha basado en una metodologia orientada a la
inclusion, representatividad, proporcionalidad y aplicabilidad de mecanismos de
participacién ciudadana apropiados, manejando en todo momento criterios de
eficienciay sinergia entre ellos, ajustandolos a la realidad y caracteristicas del entorno,
a la experiencia adquirida en procesos anteriores y a los objetivos en cada una de las
fases.

Se disefiaron procesos participativos (que proporcionasen informacion cualitativa,
alineada con los datos de caracter cuantitativo, obtenidos de fuentes oficiales, vy
analizados previamente) considerando tres conceptos clave:

e Participacion: con el fin de conseguir que la EDLL tenga en cuenta las
diferentes sensibilidades del territorio, de manera que toda la ciudadania se
sienta representada, consiguiendo asi, un plan para todo el territorio.

e Cooperacion: se persigue implicar a todas las partes, para que no simplemente
se sientan representadas sino también implicadas, logrando asi que colaboren
en su ejecuciéon amplificando su impacto.

e Equilibrio territorial y representacion paritaria: se promueve que las personas
que participen representen a todos los municipios teniendo en cuenta ademas
una participacién igualitaria en términos de edad y género.

Los métodos y dindmicas de participacion empleados en cada fase se sustentan en:

¢ Ladefinicion y categorizacion de los agentes participantes, representativos en el
territorio, considerando y valorando sus experiencias y los distintos puntos de
vista.

o El disefio de técnicas y dinamicas de participacién a emplear que favorezcan el
compromiso Yy la identificacién con la estrategia de todas las partes involucradas.

o El establecimiento de mecanismos para difundir el proceso de participacion y sus
resultados, promoviendo la transparencia en los procesos de decision.

Con el fin de minimizar el impacto de posibles sesgos existentes en la informacion
recabada, se han utilizado multiples metodologias y herramientas participativas
combinado mas de 4 técnicas y motivando la participacién real a través de la
informacién difundida mediante carteles, invitaciones y publicaciones tanto en pagina
web como en redes sociales o medios de comunicacion.

Desde el punto de vista metodolégico las herramientas que han servido para canalizar
la participacion, aportaciones y sugerencias del conjunto de agentes clave han sido
diversificadas y, tanto en formatos digitales como presenciales, han tenido en cuenta
criterios de género, territorialidad e inclusién para facilitar y acercar la participacion.
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Las herramientas utilizadas se desarrollan a continuacién por orden cronoldgico y por

tipologia.

En las paginas 12, 15, 16 y 17 se resumen en datos e imagenes toda la informacion
sobre el proceso de participacion (imagenes de grupos de trabajo y mesas de reflexion
y debate; datos impactos en redes sociales; puntuaciones obtenidas por ejes; datos
participacién activa por fechas, ubicaciones, personas, grupos y entidades y hojas firmas

asistencia)

PRESENTACION estrategia

e Descripcion: presentar y difundir aspectos clave
relacionados con el proceso de elaboracion de
la estrategia y dinamicas que se desarrollaran
para favorecer la participacién en él (objetivos,
técnicas y recursos disponibles, pautas de
participacion, etc)

e Obijetivos: informar y favorecer la involucracion
de agentes relevantes y poblacién en general
desde el principio.

e Participantes: agentes del territorio y poblacion
en general.

e Realizado:

— Publicacion en Periédico Croénica
Merindades Abril- n° 203

— Publicacién en RRSS y Web- Abril

— Entrevista Radio Espinosa- 02/05/2023

O CECER Manusen y 1 persenss it

Publicacion en RRSS Entrevista Radio Espinosa Merindades
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L Quieres ser parte activa en la elaboracion
F del plan de accién para el desarrollo local
de nuestra comarca enlos proximos afios?

E (] iEsta es tu oportunidad!

EI CEDER Merindades
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de ser parte activa del futura de las Menndades!

EL CEDER ANIMA A LA POBLACION DE LAS
MERINDADES A PARTICIPAR EN EL DISENO DEL
FUTURO DE SU COMARCA

Publicacion en pagina web
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CUESTIONARIO online

e Descripcion: formulario online con
preguntas clave que permitan
tener informacion de interés para
realizar un DAFO del territorio

CUESTIONARIO

e Objetivos: recopilar informacion " y
clave de puntos fuertes y débiles Lol e s Hacies

iTU OPINION ES MUY !

del territorio y potencialidades.

FUTURO
MERINDADES

y Par_tiCipante_S: Agentes del Imagen difusion cuestionario online
territorio y ciudadania en general.

¢ Realizado:
— Elaboracién cuestionario: del 13 al 17/03/2023

— Distribucién formulario: Envio 865 mails a socios, empresas, sindicatos,
institutos, asociaciones de toda indole (empresariales, culturales, sindicales,
deportivas, sociales, etc.).

— Difusion formulario: Redes sociales y WEB. 2 publicaciones en web, 6
publicaciones en RRSS con los siguientes impactos: 87 likes, 5.755 alcalce
y 8.500 impresiones de publicacion.

— Respuestas recibidas: 266 respuestas recibidas.

— Analisis respuestas recibidas (aportaciones). 166 aportaciones en
preguntas abiertas a redactar.

BUZON de participacion

o Descripcion: direccion de correo
iweowseaTenecssTar . waoeRsm  electronico especifica para que los distintos
e TR e agentes y la ciudadania puedan plantear
-~ . — consultas y/o aportar informacion durante el
e ' '3‘ . proceso de elaboracion de la estrategia.
s\
L 5 . Objetivos: Permitir la participacion

continua en el proceso.

o Participantes: Agentes del territorio y

Imagen difusién buzdn participacion . 3
ciudadania en general.

e Realizado:

— Buzdn creado: el 18/04/2023

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER



L ™4
ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRrR
Merindades

— Publicacion en pagina web y en redes sociales la existencia de dicho buzén
propiciando la participacion con los siguientes impactos: 23 likes, 1.240
alcalce y 1.362 impresiones de publicacion.

GRUPOS de sondeo

e Descripcion: participacion de los agentes relevantes del territorio, agrupados por
sectores o colectivos, aportando sus puntos de vista, experiencias y opiniones
sobre temas concretos.

e Obijetivos: recabar opiniones por sectores o colectivos estratégicos y establecer
consensos sobre el diagnéstico de la situacion, las necesidades prioritarias, los
objetivos a abordar y las lineas de accion a incorporar en la estrategia.

Recopilar ideas creativas a incorporar en la version definitiva de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo.

o Participantes: agentes del territorio, entidades locales, empresas, interlocutores
econdmicos y sociales, mujeres, jovenes, etc.

e Desarrollo sesiones
— Explicacién objetivos, situacion y desarrollo dinamica
— Presentacion resultados DAFO y cuestionario online

— Dinamica: se entregaron a cada participante billetes correspondientes a un
presupuesto de 120 “euroleaderes” 5€ (2) 10€ (2) 20€ (2) 50€ (1) para repartir
en 5 sobres correspondientes a los 5 ejes estratégicos, indicandoles como
requisitos imprescindibles: asignar una cantidad a todos los ejes y utilizar un
enfoque comarcal. Cuando finalizan todos, se suman las cantidades y se va
debatiendo cada eje, analizando resultados y anotando necesidades
detectadas y propuestas presentadas.

e Realizado:
— Entidades locales: 24/04/2023 (Villarcayo)
— Comité turistico comarcal 27/04/2023 (Villarcayo)
— CEM, circulo emprendedoras Merindades 04/05/2023 (Villarcayo)
— Jovenes 08/05/2023 (Medina de Pomar)
e Asistentes:
— 41 personas
— 36 hombres, 30 mujeres

— 24 municipios asistentes
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MESAS territoriales de reflexion y debate.

e Descripcion: si distribuye el territorio en 5 zonas y se realiza una jornada en cada
una de ellas para faciltar a la g ? :
' ENCUENTRO DE
poblacién de todas las Merindades SSEItINN
su participacion en el disefio de la § %
estrategia y que puedan aportar sus
puntos de vista, experiencias y @
opiniones sobre temas concretos, RS
favoreciendo la reflexion, el debate.

e Objetivos: recabar opiniones de
las personas que viven en todos
los municipios de la comarca para establecer consensos sobre el diagnéstico de
la situacion, las necesidades prioritarias, los objetivos a abordar y las lineas de
accion a incorporar en la estrategia.

Recopilar ideas creativas a incorporar en la version definitiva de la Estrategia de
Desarrollo Local Participativo.

e Participantes: poblacién en general.
e Desarrollo sesiones:

Explicacion objetivos, situacion y desarrollo dinamica

— Presentacion resultados DAFO y cuestionario online

— Dinamica: se entregaron a cada participante billetes correspondientes a un
presupuesto de 120 “euroleaderes” 5€ (2) 10€ (2) 20€ (2) 50€ (1) para repartir
en 5 sobres correspondientes a los 5 ejes estratégicos, indicandoles como
requisitos imprescindibles: asignar una cantidad a todos los ejes y utilizar un
enfoque territorial. Cuando finalizan todos, se suman las cantidades y se va
debatiendo cada eje, analizando resultados y anotando necesidades
detectadas y propuestas presentadas.

e Realizado:
— Abierta poblacién en general 04/05/2023 (Villarcayo)
— Zona sureste 04/05/2023 (Frias)
— Zona este 21/06/2023 (Quincoces de Yuso)
— Zona oeste 30/06/2023 (Landraves)
— Zona norte 21/07/2023 (Villasante de Montija)
e Asistentes:

— 66 personas
— 36 hombres, 30 mujeres
— 19 municipios asistentes
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GRUPOS DE SONDEO Y MESAS TERRITORIALES DE REFLEXION Y DEBATE

Imégenes de diferentes grupos de sondeo y mesas territoriales
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C) SINTESIS: grado de implicacion y participacion/ metodologia y
herramientas empleadas en la elaboracion de la EDLL

e Participacion, en la elaboracién de la EDLL, de grupos de interés socios de
la entidad.

Los 27 ayuntamientos y 58 asociaciones integrantes de la entidad Centro de Desarrollo
Rural Merindades colaboran difundiendo y/o participando en los grupos de trabajo:

Difusion estrategia:

- Compartiendo en sus redes informacidn sobre estrategia y proceso participacion
- Enviando mails con informacion
Participacién:

- Participacion activa tanto en la cumplimentacion de cuestionarios, como en la
participacion en el grupo de sondeo correspondiente y las mesas territoriales de
reflexion y debate.

e Mecanismos de participacion abierta a otros grupos de interés no socios
contemplados en la metodologia.

Para facilitar la participacion e implicacion del mayor nimero de personas y entidades,
se realiza una completa campafia de comunicacién a través de redes sociales, medios
de comunicacioén y pagina web ofreciéndoles diferentes mecanismos para participar:

Cuestionario online: participan 266 personas

<\

Grupos de sondeo: particpan 41 personas

<\

Mesas territoriales de reflexién y debate: participan 66 personas

<\

Buzdén de participacion

e Disefio_diferenciado vy especifico por territorios, estructura social y
sectores de actividad econémica contemplado por la metodologia.

Desde el punto de vista metodolégico las herramientas que han servido para canalizar
la participacion, aportaciones y sugerencias de todas las personas han sido
diversificadas y, tanto en formatos digitales como presenciales, han tenido en cuenta
criterios territorialidad, estructura social y sector de actividad econémica.

- Territorialidad: ademas de las reuniones y grupos de trabajo que se realizan en
Villarcayo y Medina de Pomar (como centros fisicos de la comarca y dos de los
municipios con mayor poblacion), se establece una division del territorio en 4
zonas Yy se realiza una reunién en el centro de cada una de esas zonas, (norte:
Villasante de Montija; sureste: Frias; este: Quincoces de Yuso y oeste:
Landraves), para facilitar la asistencia de todas las personas que deseen
participar en el disefio de la estrategia.
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- Estructura social: se constituyen grupos representativos con entidades locales,
jovenes, mujeres, empresas y turismo.

- Sector actividad econdmica: grupo constituido por el circulo emprendedoras
Merindades ya que representan diferentes sectores de actividad e incluyen a
representantes de las diferentes asociaciones y agrupaciones de comerciantes
y empresarios de la zona.

e Utilizacién de herramientas innovadoras contemplado por la metodologia.

Con el fin de motivar y permitir la participacion real de toda la poblacién se han utilizado
herramientas digitales innovadoras que solventasen posibles barreras de
desplazamiento, gestién del tiempo o accesibilidad:

Cuestionario oline y el buzén de participacion

Completa campafia de comunicacién a través de redes sociales, medios de
comunicacion y pagina web.

- Con el objetivo de que el proceso fuese lo mas inclusivo y representativo posible
de los sectores y poblacion se disefian grupos de sondeo en los que se utilizan
técnicas y dinAmicas que potencien su participacion.

- Se desarrollan reuniones publicas de reflexion y debate en puntos
territorialmente estratégicos de toda la comarca con el fin de facilitar la
participacion del méaximo namero de personas posible.
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DIFUSION PROCESO PARTICPACION (IMPACTOS EN REDES SOCIALES)

FACEBOOK/TWITTER
RECEP

MEDIO | ropes [ i
TEMA pia | comunica ENLACE comP | come interac | ""PTESIONES | peprod
2 ESTIM LIKES . Alcance . de .
CION ADOS ® ARTID | ntario ® cién T uccione
OS (F) | s(F) (F) s (T)

(P

https://www.facebook.com/phot
Cuestionario 23/03/2 0.php?fhid=616776027155136
online 023 Facebook 8.604 2set=pb.100064682319368.- 39 17 8 3.319 296 4.340
2207520000.&type=3

https://www.facebook.com/phot
Cuestionario 27/03/2 0.php?fbid=619328126899926
online 023 | Facebook 8.604 | ¢ set=ph.100064682310368.-

2207520000.&type=3

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16388656750987

63271/photo/1

41 13 2 1.985 180 3.101

Cuestionario 23/03/2
online 023

(LS}
N

19 318 318

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16404133804849 1 1 11 128 128

47969/photo/1

Cuestionario 27/03/2
online 023

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16686796274249 1 3 116 113
07265

Cuestionario 13/06/2
online 023

https://www.facebook.com/phot
Cuestionario | 13/06/2 0.php2fbid=667125002120238
online 023 | Facebook 8.604 | ¢cet=pb.100064682310368.-

2207520000.&type=3

3 1 451 19 497

https://www.facebook.com/phot
Buzén de 18/04/2 0.php?fbid=632221348943937
participacion 023 | Facebook 8604 | gset=ph.100064682319368.-

2207520000.&type=3

23 4 4 1.240 105 1.362

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16483859143250 1 2 122 122

41152/photo/1

Buzoén de 08/04/2
participacion 023

https://www.facebook.com/phot
26/04/2 0.php?fbid=637025125130226
023 [ Facebook 8.604 | ¢ et=ph.100064682310368.-

2207520000.&type=3

47 8 1 3.182 165 4.441

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16512850120824 1 3 182 183
79104

26/04/2
023

https://www.facebook.com/phot
Encuentro 09/06/2 0.php?fhid=664328515733220

Zona sureste 023 | Facebook 8.604 | ¢cet=pb.100064682310368.-

2207520000.&type=3

2 355 7 411

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16672451750123 1 3 90 90
15145

Encuentro 09/06/2
Zona sureste 023

https://www.facebook.com/phot
Encuentro 11/06/2 0.php?fbid=665763585589713
Zona sureste 023 [ Facebook 8.604 | ¢ cet=ph.100064682310368.- @ SC 1S Gl

2207520000.&type=3

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16679548572429 98 97
51682

Encuentro 11/06/2
Zona sureste 023

https://twitter.com/CEDERmerin
Twitter 3.107 | dades/status/16707784584214 1 1 5 183 166
85571

Encuentro 19/06/2
Zona este 023

https://www.facebook.com/phot

Encuentro 19/06/2 0.php?fbid=670749028424502
Zona este 023 | Facebook 8.604 | ¢cet=pb.100064682319368.- 6 8 =0 L =2

2207520000.&type=3

TOTALES 187 55 15 11.522 877 16.459 1.217
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https://www.facebook.com/photo.php?fbid=616776027155136&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=616776027155136&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=616776027155136&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=616776027155136&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=619328126899926&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=619328126899926&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=619328126899926&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=619328126899926&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1638865675098763271/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1638865675098763271/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1638865675098763271/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1640413380484947969/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1640413380484947969/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1640413380484947969/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1668679627424907265
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1668679627424907265
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1668679627424907265
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=667125002120238&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=667125002120238&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=667125002120238&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=667125002120238&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=632221348943937&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=632221348943937&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=632221348943937&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=632221348943937&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1648385914325041152/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1648385914325041152/photo/1
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1648385914325041152/photo/1
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=637025125130226&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=637025125130226&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=637025125130226&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=637025125130226&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1651285012082479104
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1651285012082479104
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1651285012082479104
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=664328515733220&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=664328515733220&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=664328515733220&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=664328515733220&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1667245175012315145
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1667245175012315145
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1667245175012315145
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1667954857242951682
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1667954857242951682
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1667954857242951682
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1670778458421485571
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1670778458421485571
https://twitter.com/CEDERmerindades/status/1670778458421485571
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670749028424502&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670749028424502&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670749028424502&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=670749028424502&set=pb.100064682319368.-2207520000.&type=3
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PARTICIPACION ACTIVA POR FECHAS, UBICACIONES, PERSONAS, GRUPOS, SECTORES O ENTIDADES

Participacion activa

= LEADER

Invitaciones Ertidad q
ACTUACION Fecha enviadas S_— — - Municipios IEERIES [TEICOEIETES
" otal | Hombres | Mujeres 4
por mail ) representados Car,g_o Empresas A(,Jlm_on Asociacion | Ciudadania
politico publica
Cuestionario online 23/03/2023 865 266 92 174 27 5 68 4 25 164
Buzon de participacion 18/04/2023 185 8 6 2 8
Entidades locales (Villarcayo) | 24/04/2023 27 5 4 1 5 5
Comité turistico comarcal
. 27/04/2023 20 12 5 7 10 1 6 3 2
Grupos de | (Villarcayo)
sondeo 1
CEM, circulo emprendedoras 04/05/2023 30 9 9 6 1 - 1
Merindades (Villarcayo)
Jévenes (Medina de Pomar) 08/05/2023 4 15 7 8 3 15
Aplena poblacién en general 04/05/2023 85 4 5 5 3 4
(Villarcayo)
Vs iona sureste (.Frlas) - 13/06/2023 15 14 8 6 4
territoriales Y°”a este (Quincoces de 21/06/2023 13 22 13 9 4 1 2 1 9
de reflexion uso)
y debate | Zona oeste (Landravés) 30/06/2023 16 18 7 11 5 3 4 1 3 5
Zona norte (Villasante) 21/07/2023 12 8 6 2 3 2 1 2 7
TOTALES 1.272 381 150 231 16 89 9 34 212
5 ESTRATEGIA
& DESARROLLO
12 LOCAL




ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27

CEéDER

Merindades

PUNTUACIONES TOTALES OBTENIDAS EN GRUPOS DE SONDEO Y MESAS TERRITORIALES POR EJES ESTRATEGICOS

2 - Prsaall 3 - Transicioén verde:
1 - Repoblacién y calidad emoresarial v del energia, medio 4 - Desarrollo turistico y || 5 - Territorio inteligente y
de vida P empleoy ambiente y patrimonial gobernanza Personas o
Grupo bioeconomia. TOTAL grupos
] ] % ] % ] % ] trabajo
Cantidad % sobre [[ Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad % sobre
asignada el total asignada sobre asignada sobre asignada sobre asignada el total
9 9 el total 9 el total g el total g
Enti | | 11 18,3 % 1 11 1 12|
ntidades locales 0 8,3 % 50 25.0 % 5 19.2% 05 17.5% 0 20,0% 600 5
ité isti | 22,7 % 21 2 1 1.32 11
Comité turistico comarcal 300 7% 380 28.8 % 5 16,3% 60 19.7% 65 12.5% 320
Grupos de
sondeo .
CEM, circulo emprendedoras o
Merindades 380 352 % 350 32,4 % 110 10,2% 140 13,0% 100 9,3% 1.080 o
A 0,
Joévenes 230 31,9% 270 37.5% 65 9.0% 85 11,8% 70 9.7% 720 6
0,
TOTALES Grupos de sondeo 1.020 27,4 % 1.150 30.9% 505 13,6% 590 15,9% 455 12,2% 3.720 31
Z Fri 2 20,1 % 47 1 27 12| 1.32 11
ona sureste (Frias) 65 0,1 % 5 36,0 % 90 14,4% 0 20,5% 0 9.1% 320
WSS Zona este (Quincoces de Yuso) 250 29,8 % 235 80 160 115 840 7
territoriales de ' 28,0 % 9,5% 19,0% 13,7%
reflexion y
debate 4 9
Zona oeste (Landravés) 340 35,4 % 280 20.2% 100 10.4% 80 8,3% 160 16,7% 960 8
i 0,
Zona norte (Villasante) 150 20,8 % 195 271 % 110 15.3% 140 19.4% 125 17.4% 720 6
L - o
TOTALES Mesas territoriales de reflexion y debate 1.005 26,2 % 1.185 30,9 % 480 12.5% 650 16,9% 520 13,5% 3.840 32
N - ' 09 . ] / . 79 )
TOTALES (Grupos sondeo + mesas territoriales) 3.045 27,0 % 3.485 30,9% 1.490 13.2% 1.830 16,2% 1.430 12,7% 11.280 63
20 10 40 30 50
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3. ANALISIS DEL TERRITORIO. DIAGNOSTICO DAFO Y CONCLUSIONES

3.1. AMBITO GEOGRAFICO Y JUSTIFICACION

a. Localizacion

El Centro de Desarrollo Rural Merindades (CEDER Merindades), define su ambito de
actuacion alrededor de los municipios de Villarcayo de MCV y Medina de Pomar, desde
Santa Gadea hasta Berberana, y entre el Valle de Mena y Ofia, situada en el tercio norte
de la provincia de Burgos, esta formada por 27 municipios y 471 nucleos de
poblacién, con una extension 2.716,54 km?, lo que supone aproximadamente un 20%
de la provincia de Burgos. Por otro lado cabe destacar que esta limitando dentro de la
provincia con las comarcas de Paramos y Bureba-Ebro. Asimismo, los limites
autonémicos se establecen al norte y al oeste con la Comunidad Autbnoma de
Cantabria, al este con la provincia de Alava y al noroeste con la provincia de Vizcaya.

b. Justificacion de la homogeneidad geogréfica

El areaterritorial de la comarca de las Merindades aglutina los 27 municipios colindantes
entre si del tercio norte de la provincia de Burgos. Dichos municipios conforman un
conjunto perfectamente homogéneo desde el punto de vista fisico, econémico, social y
cultural, y vienen trabajando bajo el paraguas de las Merindades desde el afio 1.991.

En términos generales, que luego desarrollaremos con méas detalle, en cuanto a la
homogeneidad fisica de la comarca, los elementos geograficos que se dibujan dentro
del territorio, son variados, dado que su singularidad viene determinada porque es éste
el Unico espacio en el que podemos encontrarnos con La Meseta Castellana, el Valle
del Ebro y la Cordillera Cantabrica, definiéndose asi una zona de transicion bioclimatica
anica en la peninsula, en la que encontramos los rasgos determinantes en vegetacion,
fauna y clima tanto de la vertiente cantabrica como mediterranea, ya que curiosamente
a ambas vierte sus aguas la comarca.

~

¢

Castilla y Leén Burgos | asMerindades

CEDEeR
Merindades

Mapa Merindades. Elaboracion propia
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La constante oposicion entre zonas deprimidas, situadas entre 200 y 700 metros, con

elevaciones que superan los 1700 metros, otorgan al paisaje la calidad de Unico. Todas
estas caracteristicas hacen que en las Merindades resulte posible encontrar zonas muy
préximas con caracteristicas fisicas totalmente opuestas, pero Unicas en su entorno, y
muy diferentes a las de su entorno inmediato. En particular nuestro clima destaca por
sus largos inviernos y veranos suaves, con pluviometria anules de 1.000 mm.

También en el aspecto historico referenciamos unas sefias de identidad comunes,
desde el hombre primitivo, en Ojo Guarefia, hasta nuestros dias distintos pueblos nos
han legado su herencia, pero en la Edad Media la comarca jugd un crucial papel en la
Repoblacién como nucleo del origen de Castilla, y se acufio el término Merindad. En el
siglo X, es Ferndn Gonzalez quién organizé politicamente la region, creando las
Merindades como entidad politico administrativa.

Una Merindad era un territorio, en el que el Rey ponia bajo la tutela de un merino o
persona de confianza, numerosas competencias como la justicia, el ejército o el cobro
de impuestos. En principio las antiguas Merindades eran siete: Valdeporres, Losa,
Valdivielso, Cuesta Urria, Sotoscueva, Montija y Castilla la Vieja. Y de esa organizacién
de la que aun conservamos sus nombres y en muchos casos su delimitacion nace la
que hoy es la comarca de las Merindades.

Al respecto de la homogeneidad econdémica, se trata de una de las zonas mas
productoras de lacteos y embutidos de Espafia gracias a su tradicion ganadera,
fundamentalmente en la parte mas nortefia, si bien también se diferencia por los
cereales y hortalizas, donde destaca la “Lechuga de Medina” y la patata de Losa.

Asi pues, considerada una comarca con un fuerte potencial en el sector de agricultura y
ganaderia, y con grandes posibilidades en el ambito de la transformacion
agroalimentaria por su cercania al origen del producto y situacién geoestratégica, se ha
caracterizado por una predominancia del sector servicios fruto de su condicion de
comarca de segunda residencia con un relevante desarrollo del sector secundario en la
economia del territorio de las Merindades.

Nos encontramos ante un espacio geografico en el que interactian agregados la
poblacion de pequefios municipios con municipios de mayor dimension, situados en el
centro y periferia, entre los que se establece una trama de intercambios comerciales, de
servicios, asistenciales, culturales y de ocio, etc... garantes necesarios de la
sostenibilidad de ambos, que justifican la nocién de territorio comarcal con una
homogeneidad social.

3.2 CARACTERIZACION GEOGRAFICA

a. Superficie total

La comarca de las Merindades se sitGa al norte de la provincia de Burgos, en el limite
con las comunidades autonomas de Cantabria y el Pais Vasco. Estéa integrada por 27
municipios, de diversos tamafos, que cuentan entre sus responsabilidades con la
atencion a 471 nuacleos de poblacion, en un territorio enorme de 2.716,54 km2.,
practicamente el 20% de la provincia de Burgos y a su vez representa un 2,88% de la
superficie de la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Leon.
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En términos generales, los elementos geogréficos que se dibujan dentro del territorio,
son variados, dado que su singularidad viene determinada porque es éste el Unico
espacio en el que podemos encontrarnos con las estribaciones de la Meseta Castellana,
el Valle del Ebro y la Cordillera Cantabrica, definiéndose asi una zona de transicion
bioclimética Unica en la peninsula, en la que encontramos los rasgos determinantes en
vegetacion, fauna y clima tanto de la vertiente cantabrica como mediterranea, ya que
curiosamente a ambas vierte sus aguas la comarca.

La constante oposicidén entre zonas deprimidas, situadas entre 200 y 700 metros, con
elevaciones que superan los 1700 metros, otorgan al paisaje la calidad de Unico. Todas
estas caracteristicas hacen que en las Merindades resulte posible encontrar zonas muy
préximas con caracteristicas fisicas totalmente opuestas, pero Unicas en su entorno, y
muy diferentes a las de su entorno inmediato, lo que las convierte en una especie de
oasis.

TfETee Sgperficie Hab/km? Distapcia ala lelClE‘OS.,de
Municipal (km?) capital Km poblacion
Alfoz de Bricia 52,14 1,46 Caracteriza%%nQQerritoriaI; Fuente::thE
Alfoz de Santa Gadea 34,39 3,00 102,00 3
Altos, Los 139,85 1,27 57,00 12
Arija 6,96 15,52 98,00 1
Berberana 33,72 1,54 100,00 2
Cillaperlata 16,82 2,14 80,00 1
Espinosa de los Monteros 137,46 11,95 96,00 5
Frias 29,50 9,05 73,00 3
Junta de Traslaloma 75,81 1,56 100,00 9
Junta de Villalba de Losa 45,89 1,83 103,00 5
Jurisdiccién de San Zadornil 30,99 2,13 100,00 4
Medina de Pomar 214,20 27,34 88,00 34
Merindad de Cuesta-Urria 121,97 2,20 80,00 24
Merindad de Montija 100,07 7,32 92,00 18
Merindad de Sotoscueva 153,35 2,63 96,00 25
Merindad de Valdeporres 120,17 3,44 97,00 15
Merindad de Valdivielso 129,09 2,99 70,00 14
Ofa 161,64 6,04 61,00 15
'Fr)sgﬁi?\:e la Sierra en 29,79 2,72 69,00 3
Trespaderne 36,81 19,97 75,00 7
Valle de Losa 227,66 2,18 120,00 24
Valle de Manzanedo 70,44 1,87 80,00 15
Valle de Mena 263,17 15,31 109,00 129
Valle de Tobalina 157,49 5,69 83,00 33
Valle de Valdebezana 156,61 2,93 91,00 22
Valle de Zamanzas 19,27 2,39 73,00 6
Villarcayo de M.C.V 151,27 26,06 75,00 31
Total las Merindades 2.716,53 km? 8,31 hab/km? 471
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b. Superficie Agraria Util

La superficie agraria util es aguella superficie que comprende las tierras labradas y los
pastos permanentes. Por tanto, no se considera superficie agraria util las superficies
ocupadas por especies forestales, erial, espartizal o matorral. En las Merindades la
superficie agraria (til es de 1.184 km? de los 2.716,54 Km? de la superficie total. De los
cuales 431,34 km? (16% de la superficie total) pertenecen a las tierras labradas y 752,65
km? (28% de la superficie total) a los pastos labrados.

c. Superficie desfavoreciday con proteccién medioambiental

En referencia a la superficie desfavorecida, de los 27 municipios que componen el
ambito de actuacién de la comarca de las Merindades 5 de los municipios son
considerados como zona desfavorecida con riesgo de despoblamiento, lo que se
traduce en 397,91 km? de la superficie total de la zona, mientras que los otros 22
municipios son considerados como zona desfavorecida de montafia, lo que conforma
un total de 2.318,63 km? de la superficie comarcal, es decir, el 100% del territorio es
Superficie desfavorecida.

Ademas, en la actualidad 26 de los 27 municipios forman parte de los definidos en el
marco del Reto Demografico, y 10 de los 27 forman parte de una zona de Transicidn
Justa, afectados por el cierre de la central nuclear de Sta. Maria de Garofia.

Los relieves en cuesta y con fuertes cortados conforman un paisaje de gran diversidad
y espectacularidad ya reconocida, pues se concentra aqui el mayor nimero de espacios
naturales y areas protegidas de la provincia. Dos Espacios Naturales: Hoces Alto Ebro-
Rudrén, Montes Obarenes-San Zadornil; dos Monumentos Naturales: Ojo Guarefia y
Monte Santiago y varias areas mas incluidas en la Red Natura 2000: Monte Hijedo,
Bosques del Valle de Mena, Sierra de Tesla-Valdivielso, riberas y afluentes del Nela,
Montes del Valnera y el Embalse del Ebro.

En cuanto a las zonas de proteccion medioambiental, una superficie de 753,16 km?del
territorio de las Merindades, en un total de 19 municipios, es considerada como ZEPA
(Zonas de Especial Proteccion para las Aves), lo que se traduce en un 27,73% de la
superficie total comarcal. Mientras que 999,24 km? de la superficie del territorio es
considerada LIC (Lugares de Importancia Comunitaria), de en torno a 26 municipios de
la comarca de las Merindades, que en términos relativos representa un 37,06% de la
superficie comarcal. Asi la préactica totalidad de los municipios de la comarca de las
Merindades, tiene en alguna medida una parte de su ambito municipal afectado por
alguna de las figuras de proteccién establecidas por la Red Natura 2000.

Espacios naturales protegidos

Hectdreas %
Superficie sin proteccion 170.692 96
Espacios Naturales Protegidos 46.047 63 16,96
Red Matura 2000 100.589,83 37,06
Superficie Total Protegida 100.758,34 3732

Tabla PEBUR 2025
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3.3. ANALISIS DEMOGRAFICO Y ESTRUCTURA SOCIAL

CEéDER

Merindades

| el

a. Dispersion de la poblacion

La dispersion de la poblacion en las Merindades es muy significativa, maxime si
atendemos a la existencia de 471 nucleos de poblacion. La comarca se extiende sobre
una superficie de 2.716,54 km? donde residen 22.584 habitantes (a 1 de enero de
2022), su densidad es 8,31 hab/km?, lo que sitla a este territorio en riesgo severo de
despoblacién. En la dltima década se han perdido 2.915 habitantes, un descenso del
11,43 % experimentando pérdida poblacional 26 de los 27 municipios que integran las
Merindades.

Hombre Mujeres Total Total
49 27 76 87
56 47 103 114

107 71 178 199
57 51 108 156
30 22 52 70
24 12 36 46

852 790 1.642 2.007

141 126 267 277
65 53 118 152
45 39 84 104
41 25 66 68

2.948 2.908 5.856 6.238
153 115 268 409
438 295 733 848
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231 173 404 464
216 197 413 461
215 171 386 432
514 462 976 1.168
50 31 81 92
366 369 735 1.025
284 213 497 565
68 64 132 152
2.033 1.997 4.030 3.931
494 402 896 1.017
249 210 459 550
31 15 46 76
2.029 1.913 3.942 4.791
11.786 10.798 22.584 25.499

Tabla Evolucién poblacién Merindades. Elaboracién propia

Un problema vital de este territorio es la gran dispersion de la poblacion en 471
ndcleos minipoblados. Y por otro lado se observa como mas del 50% de la poblacion de
la comarca se concentra en tan sélo tres municipios, Medina de Pomar, Villarcayo y
Valle de Mena. Mientras que un total de 19 municipios sélo aglutinan un 12,8% de la
poblaciéon de la comarca, con menos de 500 habitantes, es mas, en 7 de ellos la
poblacién es menor de 100 habitantes.

oi— ¥ i

-
.. .. ‘)m

Mapa densidad de poblacién por municipios de las Merindades. PEBUR 2025

b. Coeficiente de sustitucion

La capacidad de regeneracion en la comarca en términos poblacionales es de un
porcentaje bajo, ya que tan soélo el 43,9% de la poblaciéon garantizaria la sustitucion
generacional en las Merindades, un handicap que es necesario abordar con politicas de
fomento de oportunidades en la comarca, y de condiciones de calidad de vida atractivas
a nuevos pobladores.
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c. Grado de envejecimiento

La tasa de envejecimiento en 2022 es del 27,8%. El indice de envejecimiento es del
2,44% vy el indice de sobre envejecimiento es del 2,52%, datos que ponen en evidencia
el acusado proceso de envejecimiento en la comarca. Con todo, la tasa de juventud es
del 10,56%, constatandose una cierta vitalidad y esperanza.

d. Tasa de masculinidad

La tasa de masculinidad en 2022 es del 109,14 %, cifra que habla claramente de la
masculinizacion del territorio, y del riesgo que esta tendencia supone para el freno a la
pérdida demografica constante que esta sufriendo la comarca.
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Porcentaje sobre la poblacion total Grafico PEBUR 2025

e. Tasade dependencia

La tasa de dependencia nos muestra que el 60,35 % de la poblacién residente en las
Merindades es poblacién dependiente. En su mayoria ademas este dato recoge el
envejecimiento creciente de la poblacion en el territorio.

f. Grado de ruralidad

Dentro de la comarca de las Merindades, el grado de ruralidad, muestra que el 74,07%
de los habitantes esté residiendo en municipios con menos de 5000 habitantes. En
la comarca de las Merindades el Unico municipio que en el afio 2022 presenta una
poblacion mayor de 5.000 habitantes es el municipio de Medina de Pomar.

Por lo tanto, se deduce que el 25,93 % de la poblacién total de la comarca esta
residiendo en Medina de Pomar, mientras que el 74,07 % restante se reparte entre los
26 municipios restantes. Un dato mas que significativo a la hora de abordar un proyecto
de intervencion territorial mas que necesario en esta situacion.
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g. Grado de urbanizacién

En contraposicion al grado de ruralidad, esta el grado de urbanizacién, mediante el cual
se muestra la proporcién de habitantes residentes en municipios con una poblacion
mayor a 5000 habitantes. En este caso, solo el 25,93% de la poblacion reside en
nucleos de mas de 5000 habitantes, lo que interpretado al conjunto de la comarca, se
podria verificar lo expuesto en el apartado referente al grado de ruralidad, es decir, que
este % de poblacién es el que habita en un Unico municipio, Medina de Pomar.

h. Grado de renovacion de la poblacion activa

En cuanto al indice de renovacion de la poblacion activa, que permite relacionar el
tamafio de la poblacién en edad de incorporarse al mercado de trabajo con aquellos que
estan procediendo a la retirada del mismo, en las Merindades es de un 41,1 % muy por
debajo de la tasa necesaria para conseguir mantener la actividad y el crecimiento
econoémicos.

3.4. ANALISIS ECONOMICO Y SECTORIAL

a. Poblacion activa

En la comarca de las Merindades son 14.840 los habitantes que se encuentran
trabajando o en blusqueda activa de empleo, lo que supone en términos relativos que
un 62,36 % de la poblacién total de la zona es poblacion activa, frente a los 8.500
habitantes que se encuentran inactivos.

El dinamismo del mercado de trabajo esta relacionado con la estructura demogréfica, la
tasa de dependencia es una primera referencia para dimensionar el mercado de
trabajo, en las Merindades esta tasa supera el 60,35%, por cada 10 personas
potencialmente activas, mas de 6 son dependientes. La dependencia senil es
mayoritaria y su tasa es algo mayor (44,61%) que la media del conjunto rural (44,39%);
los dependientes menores de <16 afios (dependencia juvenil) son menos de 2 personas
(1,5) por cada 10 activos.

Estos indicadores evidencian el desequilibrio entre el volumen de personas
potencialmente activas y la poblacibn dependiente como consecuencia del
envejecimiento estructural de la poblacion, asi como un mercado potencial de mano de
obra reducido.

b. Empleo por sectores

Con respecto a la capacidad para generar empleo, el volumen de afiliaciones es de
6.319, el segundo volumen mas alto del conjunto rural de la provincia, en particular, las
Merindades representa el 20,65% del total. La tasa de empleo se sitia en el 45,19% y
el paro registrado con datos de 31/01/2023 es de 1.134 personas, lo que supone una
tasa de paro del 8,11 %.

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER



L >3
ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRr
Merindades

TRABAJADORES/AS

R. General 3.524

R.G. Agrario 68

R.G. Empleados Hogar 131 n .

R.E.Mar 0 o e

R.E.T. Auténomo 2.596 B RE.Mer 55.3
R.E. Carbén 0 | EX ! 2.5¢

Total 6.319 L LE -

Tabla y grafico: PEBUR 2025

Méas de la mitad del empleo generado (55,79%) es trabajo asalariado, si bien el
porcentaje de trabajadores auténomos (41,08%), esta casi cinco puntos porcentuales
por encima del porcentaje para el resto de las comarcas (36,56%).

El sector que registra un mayor volumen de desempleo es el de los servicios, que
también es el mas relevante; y son las personas de méas edad (>45 afios) las que
acusan mas la falta de empleo, un 57,47%, un tema preocupante dado que su
reincorporacion al mercado laboral es mas complicada.

Si atendemos al numero de empresas y afiliaciones por sectores, se confirma
claramente la terciarizacion de la actividad en el territorio, frente al resto de la provincia.

Empresas por actividad principal AFILIACIONES POR SECTOR
Industria 107
icultul
Construccion 271 Agricultur

a

Comercio, transporte y hosteleria 602 A
Informacién y comunicaciones 5

Actividades financieras y de seguros 11

Actividades inmobiliarias 3 a

Actividades profesionales y técnicas 59 d

Educacion, sanidad y servicios sociales 38

Otros servicios personales 124 c°“iztn'”“
Total servicios 646 12%

Tabla y grafico: PEBUR 2025

La actividad empresarial de la comarca es dinamica, existen 100 empresas y/o
autbnomos/as por cada 1000 habitantes, una cifra que contrasta con las 72 del resto del
conjunto rural. En materia de empleo por sectores el sector servicios es el mas
importante representando el 57% del total de los trabajadores de la comarca. Le sigue
el de la industria muy de lejos con un 17%. Menor representatividad tiene los sectores
de agricultura y la construccioén con un 14% y 12% respectivamente.

Son casi un millar de empresas (966) las que desarrollan su actividad en este territorio.
Aungue la evolucion reciente de la actividad empresarial es negativa en todos los

ambitos territoriales, la regresion de la comarca de las Merindades ha sido mayor que
la experimentada por la provincia y el resto de las comarcas; en el periodo 2015-2020
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han desaparecido mas de un centenar de empresas (125), lo que representa casi el
12% (11,43%) del censo empresarial en 2015. Un dato mas que preocupante.

Todos los sectores han experimentado una evolucién negativa, pero destaca el
retroceso de las empresas censadas en el sector de la agricultura (-14,93%) sobre todo
teniendo en cuenta que en el conjunto de las comarcas este sector es el que mejor ha
evolucionado en este periodo. El descenso del sector industrial ha sido del (-12,40%)
y del sector servicios (-11,54), mientras que la evolucién menos negativa es la del sector
de la construccion (-7,04).

Evolucion numero de empresas 2015-202

N¢® de empresas, 2015=100

85

80
2015 2016 2017 2018 2019 2020

w—— Merindades Provincia Rural

Tabla: PEBUR 2025

La actividad empresarial se concentra en dos municipios: Medina de Pomar (271
empresas) y Villarcayo (212 empresas) que concentran practicamente la mitad de las
empresas. No obstante, el indice de primacia de la actividad 38,77 pone en evidencia
una distribucion de la actividad, y municipios como el Valle de Mena (151) o Espinosa
de los Monteros (65) también cuentan con una actividad empresarial reconocible.

El indice de terciarizacion en las Merindades es el mas elevado de todas las comarcas
del medio rural burgalés, un 71,43% de la actividad se desarrolla en el sector servicios.

3.5. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

a. Equipamientos sanitarios

Referente a los equipamientos sanitarios, las Merindades cuenta con 61 consultorios
y 7 centros de salud. Mientras que no cuentan con ningun hospital en la zona, aunque
si con un Centro de Especialidades. Lo cual dificulta considerablemente el acceso a la
atencion sanitaria almos habitantes de las otras 410 localidades. M&xime si tenemos en
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cuenta que los hospitales se encuentran a mas de 1 hora y de 80 kms del centro de la
comarca.

b. Equipamiento educativo

las Merindades cuenta con 16 Centros Educativos entre CRAEs, CEIPs, IESs y
Centros de Formacion Profesional, ubicados en Medina de Pomar, Villarcayo, Valle de
Mena, Espinosa de los Monteros, Soncillo, Pedrosa de Valdeporres, Quincoces de
Yuso, Frias, Trespaderne y Ofia.

c. Vias de comunicacion

La comarca de las Merindades no cuenta con ninguna via de comunicacion rapida,
todas las carreteras son locales o regionales, ni siquiera a la capital de provincia o
capitales limitrofes, lo que supone un perjuicio considerable para los habitantes y
empresas que fijan su domicilio en esta comarca. Su calidad de vida y calidad
competitiva, en uno y otro caso, se ven seriamente condicionadas por este hecho, dada
la inexistencia ademas de transporte publico con un servicio minimo.

d. Conectividad

La paulatina llegada de fibra a las cabeceras de municipio, y algunas pedanias, esta
suponiendo un retroceso en la cobertura de telefonia, televisién y radio, por la
desconexion de repetidores, lo que acentla su efecto en una zona de montafia como
las Merindades. Ademas, de momento la fibra no ha llegado a un mas que significativo
porcentaje de nuestras poblaciones, limitando su atractivo como lugar de residencia y/o
trabajo, y dificultando la lucha contra el proceso de despoblacion.

c. Instalaciones deportivas y culturales

La comarca de las Merindades dispone de un total de 108 instalaciones deportivas.
Entre las instalaciones mas destacadas se encuentran los campos de futbol (17),
Frontones (7), piscinas al aire libre (20), pabellones polideportivos (14), pistas
polideportivas (50), y tan solo 6 espacios para la representacion de artes escénicas.

d. Parque de vehiculos

El parque de vehiculos cuenta con un total de 21.851 vehiculos. Un 64,42% de los
vehiculos pertenecen al grupo de los turismos, un 6,74% a las motos, 10,38 % de los
camiones, un 0,78 % seran tractores, un 0,19% son autobuses y un 17,49 % pertenece
al grupo de otros vehiculos.

e. Establecimientos hoteleros y de ocio
La comarca de las Merindades cuenta con mas de 100 alojamientos dedicados al

turismo rural, También cuenta con 25 establecimientos hoteleros y con 55 alojamientos
turisticos extrahoteleros.
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Por otro lado, respecto a los establecimientos de ocio las Merindades cuenta con 49
restaurantes y mas de 200 cafés y bares, algunos con capacidad para dar servicio de
comida rapida.

f. Recursos turisticos

En materia de Patrimonio Cultural y a nivel de Comunidad de Castilla y Ledén, se
establece el marco juridico de éste a través de la Ley 12/2002, de 11 de julio, de
Patrimonio Cultural de Castilla y Ledn. Segun ésta, integran el Patrimonio Cultural de
Castilla y Le6n los bienes muebles e inmuebles de interés artistico, historico,
arquitectonico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnoldgico, cientifico o técnico. También
forman parte del mismo el patrimonio documental, bibliogréfico y linglistico, asi como
las actividades y el patrimonio inmaterial de la cultura popular y tradicional.

En referencia a los recursos turisticos la comarca de las Merindades y conforme a la
clasificacién del marco juridico sefialado anteriormente, las Merindades cuenta con 98
bienes, en su totalidad inmuebles, recogidos en dicha clasificacién, y repartidos a lo
largo y ancho de la comarca y entre los que podemos encontrar: Torres defensivas,
casas palacio, conjuntos historicos, iglesias, ermitas, cuevas, zonas arqueoldgicas, ...,
y que no son sino la muestra de un inventario mucho mas extenso que no cuenta con
catalogacion o figura de proteccion.

Ademas, en ella el Ebro y la Cordillera Cantdbrica han condicionado un paisaje de
ensuefio colorido y sorprendente en todas las estaciones del afio donde se contraponen
amplias depresiones y desolados paramos que proporcionan un sinfin de recursos
turisticos: valles glaciares y escarpadas montafias; grandes cavidades y desafiantes
desfiladeros; saltos de aguas y caudalosos rios; bosques autéctonos y empinadas
praderas. Recorriendo las Merindades se puede descubrir descubrir el reflejo de la
imponente huella de la historia. Desde el hombre primitivo, en Ojo Guarefa, hasta
nuestros dias distintos pueblos nos han legado su herencia. En la Edad Media la
comarca jugoé un crucial papel en la Repoblacién como ndcleo del origen de Castilla. El
arte romanico adquiere nombre propio en las Merindades con magnificos templos
repartidos por su variopinta geografia. Por otro lado, los restos del belicoso pasado se
muestran en las abundantes torres defensivas y casas fuertes fruto de las luchas entre
los linajes de los Salazar y de los Velasco.

Un territorio donde disfrutar de la naturaleza, donde todas estas caracteristicas hacen
gque en las Merindades resulte posible encontrar zonas muy préximas con caracteristicas
fisicas totalmente opuestas. Esta riqueza natural ha contribuido a la declaracién de
varias areas que son recursos turisticos naturales como ZEPAs (Zona de Especial
Proteccion para las Aves) y LICs (Lugar de Importancia Comunitaria). Los Monumentos
Naturales de Ojo Guarefia y Monte de Santiago y los Parques Naturales de Montes
Obarenes y Hoces del Alto Ebro y Rudron, que forman parte de la Red de Espacios
Naturales de Castilla'y Leon.
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3.6. ANALISIS DAFO

Tras p

oner en comun el andlisis del territorio y las aportaciones recibidas en el proceso

participativo llevado a cabo en la comarca, se han definido a través de la matriz DAFO
las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades mas significativas de
Merindades, y sobre las que se considera prioritario actuar.

El analisis DAFO se estructura en cinco ejes coincidentes con los ejes estratégicos de
la estrategia:

1. Repoblacién y calidad de vida
2. Desarrollo empresarial y del empleo
3. Transiciéon verde: energia, medio ambiente y bioeconomia
4. Desarrollo turistico y patrimonial
5. Territorio inteligente y gobernanza
DEBILIDADES
Orografia montafiosa que dificulta las Comunicaciones y la conectividad.
o Dificultad de acceso a Vivienda y Tierras
o | Poblacion dispersa y estacional, envejecida y con escasa natalidad
Y| Poblacién flotante: % importante de la poblacion que vive de forma permanente en las
Merindades, pero que sigue empadronada fuera de la comarca.
Escasa oferta de Empleo cualificado
Poblacién reacia, renuente, al acceso a los Recursos Econdmicos y de las Ayudas
existentes, ante el miedo a la burocracia, compromisos y controles.
Infrautilizacién de los servicios de apoyo al emprendimiento existentes por parte de los
~ | €mprendedores
o | Falta de arraigo juvenil que, por la falta de trabajo cualificado y oferta de ocio, no
W | retornan
Desaparicion del comercio local
Sector primario concentrado en explotaciones en riesgo de desaparicién
Falta de industria generadora de Empleo
Poco relevo generacional por sectores
o« | Vulnerabilidad a las consecuencias del cambio climatico
2
W | Falta de conocimiento sobre la instalacion de centrales de energias renovables
<« | Red de hosteleria y restauracion limitada y no proporcionada a la demanda existente
2
W | patrimonio en mal estado, especialmente en manos privadas
Dificultad de la poblacion para adaptarse a los procedimientos digitales
Poca conciencia comarcal y desconocimiento interno, que provoca poca implicacion en
ﬁ las cuestiones de las Merindades.
' | Dialogo entre municipios insuficiente
Falta de atencién a la importancia de implementar la accesibilidad de entornos publicos
y privados
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AMENAZAS

Eje 1

Despaoblacion.

Riesgo de desaparicion de servicios basicos por falta de poblacion

Dificultad para recuperar el arraigo a lo rural

Patrimonio de interés desatendido en manos privadas

Riesgo de desaparicion del patrimonio de titularidad publica y privada en desuso

Eje 2

Pérdida de talentos

Formacion no adaptada a las necesidades de las empresas del territorio.

Reglamentacion farragosa vy dificil que no facilita la gestion empresarial

Desaparicion de actividades econdmicas tradicionales

No adecuacién de las reglamentaciones ambientales a las especificidades del territorio

Acercamiento al entorno rural de ejemplos de industrias no sostenibles

Eje 4 |Eje 3

Falta de coordinacién en la oferta turistica comarcal

Superacion de la capacidad de carga de entornos con recursos turistico

Eje 5

Falta de compromiso por la universalidad de los servicios de cobertura al 100% del
territorio.

Tendencia a la telematizacion universal que incrementa la brecha digital

Descoordinacion operativa entre entidades y administraciones

FORTALEZAS

Ejel

Marca de Calidad Territorial: las Merindades, comarca de calidad

Estratégica ubicacion geografica, muy préxima a cinco capitales de provincia.

Disponer de una entidad comarcal, el CEDER Merindades, centro de desarrollo
comarcal con experiencia y solvencia acreditada.

Existencia de Medios de Comunicacion locales con alcance para llegar a la poblacion

Eje 2

Industria Agroalimentaria relevante y de calidad reconocida.

Cercania del territorio a aeropuertos y puertos

Existencia de Recursos Econémicos: Ayudas y Subvenciones

Arraigada tradicion sector primario (agricultura y ganaderia)

Eje 3

Riqueza y gran valor medioambiental de los montes y bosques de las Merindades

Recursos hidricos (pantanos y embalses) y forestales

Potencial en energias renovables en clave de sostenibilidad.

Posibilidad de recuperacién de edificios y viviendas en clave de sostenibilidad

Eje 4

Riqueza de recursos naturales, patrimoniales y culturales. Red de recursos turisticos
de primer orden: Via Verde, Camino Olvidado, Origen del Castellano, Red de
Senderos, Espacios Naturales, Roménico de las Merindades,...

Marca “las Merindades”

Eje 5

Llevamer, App de movilidad compartida y sostenible

Trayectoria de colaboracion con/entre las Entidades de Economia Social

OPORTUNIDADES

Eje 1

Nuevos pobladores atraidos por el territorio y poblacion migrante

Coordinacion y Optimizacion de Servicios Publicos (p.€j., el transporte a la demanda)

Hospital comarcal

Merindades accesibles
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Asistencia a la 3% edad de Calidad, (oportunidad de empleo y de atraccién de
visitantes, poblacion). Identificacién de NYE en el marco de la Economia Social y
Sostenible

Oferta variada de suelo industrial a diferentes precios con posibilidades de incentivos
Promocion del suelo industrial

Potenciacion de la Industria Agroalimentaria de la zona (pequefias explotaciones e
industria de transformacion).

Teletrabajo-Coworking-Cooliving

Aprovechamientos silvicolas (madera, micologia...)

Formacién para el Empleo, en digitalizacion, ...

Estacion de Esqui / Centro de Ocio LUNADA adaptado al cambio climatico
Economia circular

Creacidn de "bancos de tierras" para fomentar la agroecologia y agricultura sostenible
Actividad ganadera: "bomberos naturales”

Implementar proyectos de cooperaciéon en desarrollo con otros territorios

Eje 2

Eje 3

g Impulso de recursos turisticos y productos
ir | Camino Natural Santander-Mediterraneo.
Coordinacion sectorial entre los diferentes agentes de la comarca (Ejemplo Asociacion
" de comerciantes)
_% Comunidades energéticas rurales

Las Merindades, territorio inteligente (Digitalizar servicios municipales, sector
turistico...) en todos los ambitos

Justificacion de los objetivos y coherencia con analisis DAFO

A continuacion, se muestra la situacion de partida de la EDLL y las necesidades
detectadas a través del andlisis tanto de la informacion de carécter cuantitativo obtenida
de fuentes oficiales como de la informacion cualitativa obtenida a través de metodologia
y herramientas empleadas en los mecanismos de participacion ciudadana.

Estas necesidades serviran para definir las lineas de actuacidn en funcion de los ejes
estratégicos establecidos.

EJE 1: REPOBLACION Y CALIDAD DE VIDA

e las Merindades ha sufrido una pérdida N1. Asegurar la existencia de una oferta

de poblacién del -11,43% en la Gltima de servicios sociales coordinada y

década lo que para muchos nucleos adecuada a las necesidades de la

supone enfrentarse a una serie poblacion

amenaza de despoblacion. N2. Asegurar una oferta de servicios
o Presenta  un envejecimiento publicos de transporte y movilidad

demografico acusado (27,8%) acorde a las demandas de la
e Tiene un elevado grado de dispersion poblacion.

territorial, un muy elevado porcentaje

., . N3. Reforzar los servicios de atencién a
de poblacion flotante y residentes

personas en dependencia
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gue mantienen el empadronamiento
fuera de la comarca.

e Riesgo de desaparicién de servicios
béasicos por disminucién de poblacién
(servicios médicos, bancarios, de
transporte, de atencion a la infancia,
etc)

e Aunque se posee una ubicacién
geografica estratégica, proxima a 5
capitales de provincia, los servicios de
transporte publico que no se adecuan
a las demandas de la poblacion, lo que
no ayuda a solucionar el problema de
la carencia de servicios.

¢ Dificultad de acceso a la vivienda y
tierras.

e La poblacion desconoce las
oportunidades de la comarca para
desarrollar un proyecto de vida
(especialmente la juventud después
de acabar sus estudios fuera).

N4.

N5.

NG.

N7.

CeDER

Merindades

(personas con discapacidad, mayores
e infancia) en la comarca. Asi como
promover medidas que fomenten la
conciliacion laboral.

Mejorar el acceso a la vivienda para
favorecer el asentamiento
poblacional. Servicios de Coliving.

Reforzar los servicios de atencion de
calidad a las personas mayores y
crear redes de apoyo colaborativo.

Asegurar el mantenimiento de
servicios y la existencia de wun
programa desestacionalizado de
actividades culturales, deportivas
de ocio saludable y tiempo libre, en
especial para la poblacion joven

Apoyar la promocién del medio rural
y difusion local de los servicios
profesionales, oportunidades vy
potencialidades para visibilizar los
recursos del territorio y potenciar el
arraigo al mismo.

EJE 2: DESARROLLO EMPRESARIAL Y DEL EMPLEO

e La pérdida de competitividad de la
actividad comercial, o incluso cierre y
desaparicibn de comercios, por la
proximidad de zonas comerciales de
comunidades vecinas o otros canales
de venta como internet, se ha convertido
en una de las amenazas principales de
la comarca.

¢ Desaparicion de actividades
econdmicas tradicionales.

e Se ha incrementado el abandono de
tierras y el nimero de explotaciones
ganaderas y agricolas cada vez es
mas reducido. El sector primario se esta
concentrando en explotaciones con
riesgo de abandono de tierras.
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N8. Apoyo al comercio para evitar la
pérdida de competitividad y desaparicion
de la actividad comercial.

N9. Evitar el abandono de tierras de
cultivo y la desaparicién de la actividad
ganadera potenciando la arraigada
tradiciéon del sector primario en la
comarca.

N10. Reforzar la incorporacion de
nuevos profesionales al sector agrario.

N11. Incentivar el relevo generacional.

N12. Impulsar y apoyar el desarrollo de
circuitos cortos de comercializacion
(Km.0)

N13. Disminuir las dificultades de los
colectivos en riesgo de exclusion




No obstante, el sector agroalimentario
sigue siendo percibido como una
oportunidad de desarrollo en la
comarca, siempre y cuando se apoye la
mejora en la competitividad de
productos agrarios, la incorporacion de
jévenes agricultores/as o se fomente el
consumo de productos de cercania con
menor huella ecoldgica

Es acusada la incidencia del
desempleo en los colectivos mas
desfavorecidos (personas

desempleadas por encima de los 45
aflos, mujeres, jévenes, poblaciones
inmigrantes  y/o personas con
discapacidad...). Esto esta
desembocando en una incapacidad de
determinados colectivos de poblacion
de acceder o reincorporarse al mercado
laboral.

Escasa oferta de empleo cualificado y
falta de industria generadora de
empleo, lo que motiva una importante
pérdida de talentos.

Formacion existente no adaptada alas
necesidades del territorio, las
Merindades presenta una actividad
econdémica dindmica y elevado nimero
de personas trabajadoras por cuenta
propia (41,08%).

Para facilitar el emprendimiento y la
generacion de nuevas actividades
econdémicas es necesario la adaptacion
a las nuevas formas de empleo, asi
como la difusibn de los servicios
existentes de apoyo al emprendimiento.
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social a la hora de acceder al mercado
laboral.

N14. Sensibilizar y estimular la
iniciativa emprendedora, sobre todo en
jévenes y mujeres.

N15. Potenciar el asociacionismo

N16. Reforzar la incorporacibn de
factores de innovacion, y mejora
continua, en las actividades econdémicas
e industriales de la comarca.

N17. Dar respuesta a las necesidades
formativas de la poblacion y adecuar la
oferta formativa a las necesidades del
mercado laboral y nuevas oportunidades
de empleo.

N18. Apoyar la creacion de empleo
femenino y de otros colectivos
desfavorecidos (jévenes, mayores de
45 afios, personas con discapacidad e
inmigrantes) estable y de calidad.

N19. Fomentar proyectos
empresariales y de emprendimiento
que atiendan necesidades sociales y
econémicas de la comarca:
transformacion agroalimentaria,
servicios de proximidad, cuidado de
personas, dependencia, envejecimiento
... (Silver Economy)

N20. Promover la creacion,
consolidacion, modernizacion y
diversificacion de las empresas del
territorio impulsando nuevas
economias (bioeconomia, economia
circular...)

N21. Promover espacios co-working y
el acceso a naves o0 pabellones
industriales y la promocién de los
poligonos existentes.

EJE 3: TRANSICION VERDE: ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y BIOECONOMIA

e las Merindades destaca por la
rigueza y el gran valor
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medioambiental de sus montes y
bosques.

e Existencia de recursos hidricos
(pantanos 'y  embalses) vy
forestales.

e Posee un alto potencial en
energias renovables en clave de
sostenibilidad.

e La comarca de las Merindades es
vulnerable a las consecuencias
del cambio climatico, con
previsibles impactos sobre la
disponibilidad de agua, el riesgo de
incendios forestales y la
biodiversidad, y con afeccion
directa a la actividad econémica y
la calidad de vida.

e comarca altamente generadora

de energia.

e Amplio parque de edificios y
viviendas con posibilidad de
recuperacion clave de

sostenibilidad.

de la comarca y sus potencialidades.
Asi como promover analisis de riesgos
climaticos (riesgos de inundaciones,
incendios, etc)

N23. Impulsar el desarrollo de la
bioeconomia, la creacion de valor
afiadido a partir de los productos y
subproductos de la agricultura y la
silvicultura como factor de desarrollo.
Creacién de “bancos de tierras” para
fomentar la agroecologia y la
agricultura sostenible y actividades

ganaderas como “bomberos
naturales”.. En especial el
aprovechamiento silvicola para
procesado de biomasa.

N24. Impulsar proyectos que

reduzcan los impactos ambientes y
climaticos, que promuevan el
aprovechamiento colaborativo de la
energia, asi como los que sensibilicen
y favorezcan la incorporacion de
medidas de ahorro energético en
edificios publico.

EJE 4: DESARROLLO TURISTICO Y PATRIMONIAL

La comarca cuenta con un rico
patrimonio natural, la practica totalidad
de los municipios de la comarca tiene en
alguna medida una parte de su ambito
catalogada bajo alguna figura de
proteccion medio ambiental.

Destaca el variado y elevado nimero de
elementos patrimoniales, culturales y
naturales - Red de recursos turisticos
de primer orden: Via Verde, Camino
Olvidado, Origen del Castellano, Red de
Senderos, Espacios Naturales,
Romanico de las Merindades, ...
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N25. Mejorar la promocién turistica
desde un enfoque de sostenibilidad, y
consolidar la imagen de territorio.

N26. Promover el desarrollo de una
oferta de turismo de territorio,
coordinada, innovadora y
profesionalizada. Asi como impulsar y
favorecer el desarrollo de actividades
emprendedoras y empresariales
vinculadas a la oferta de servicios
turisticos.



e La poblaciéon contintia percibiendo que

apenas se conocen fuera de la comarca
los recursos que tenemos y, que la
mayor parte de los recursos
patrimoniales estan infrautilizados
(incluso en riesgo de desaparicion por
desuso) desde un punto de vista
turistico y una falta de coordinacion en
la oferta turistica comarcal.

Cada vez es mayor el deterioro del
patrimonio historico de la comarca (de
titularidad privada) debido a la falta de
recursos que garanticen su
conservacion.

Las personas residentes perciben que
algunos puntos con recursos turisticos
superan la capacidad de carga y
convendria gestionar el flujo de
visitantes de manera Optima ante el
riesgo de masificacibn y sobre-
explotacion de los recursos turisticos.

No obstante, el sector turistico contintia
percibiéndose como una oportunidad
de desarrollo en la comarca, siempre
y cuando se apoye en un enfoque
sostenible.
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N27. Fomentar proyectos que
contribuyan a crear sinergias y
alianzas estratégicas con otros
sectores: gastronomia, turismo,
comercio, artesania, turismo activo...
etc.

N28. Controlar la masificacion
turistica (capacidad de carga turistica)

N29. Evitar el deterioro de los
elementos patrimoniales de la comarca
- Apoyar la recuperacion,
mantenimiento y valorizacién del
patrimonio de la zona

N30. Aprovechar los recursos
locales, especialmente los vinculados
a la naturaleza, para el turismo.

N31. Reforzar la visibilidad de los
productos y el patrimonio endégeno,
dentro y fuera de la comarca.

N32. Fomentar proyectos vinculados al
patrimonio cultural y natural que
contribuyan al equilibrio territorial:
arraigo de la poblacién, cohesion
social, identidad cultural, sentimiento
de pertenencia

N33. Adecuar los equipamientos e
instalaciones  turisticas a las
demandas de los turistas y la
incorporacioén de recursos digitales en
la gestion de usos turisticos.

N34. Sensibilizar e implicar a la

poblacion comarcal en la
conservacion de los recursos
turisticos

EJE 5: TERRITORIO INTELIGENTE: DIGITALIZACION Y GOBERNANZA

e Se percibe una escasa conciencia
comarcal en cuanto a la necesidad de
colaborar y trabajar conjuntamente

N35. Reforzar la participacion de la
poblacibn en los proyectos de
desarrollo comarcal.
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con las administraciones para
garantizar el mantenimiento de
servicios y participar en proyectos
dirigidos al desarrollo de la comarca. de

N36. Aumentar la cooperacion entre
municipios y la coordinacion
sectorial entre los diferentes agentes
la comarca, fomentando Ila
e Existen deficiencias tanto en la optimizacion de los recursos 'y
capacidad de organizacion oportunidades
ciudadana, como en los canales de
comunicacién existentes entre la
ciudadania y la administracion y

descoordinacion entre entidades y ~ N38. Asegurar la existencia de
administraciones. canales de comunicacion eficaces

entre las administraciones y la
ciudadania.

N37. Reforzar el arraigo y una vision
conjunta de comarca

o Deberian ser aprovechadas las

oportunidades que ofrecen las _ o
TIC's y el desarrollo tecnolégico ~ N39- Reducir la brecha digital 'y

vinculado a la transicién digital en la ~ @Ségurar un acceso igualitario a las
prestacion de servicios y como vias de nuevas tecnologias en todas las zonas
comunicacion entre la administraciony ~ d€ 1a comarca.

la ciudadania; si bien, es necesario  N40. Extender la implantacién del uso
corregir previamente las deficiencias de las TIC (en hogares, empresas y
en materia de infraestructuras de red administracién) 'y la  formacién
que se dan en algunos nucleos de  necesaria para su uso. Potenciar las

poblacion y mejorar las competencias  comunidades energéticas rurales.
digitales de la poblacién.

Se ha trabajado a partir del analisis de datos, el diagndstico previo del territorio y los
problemas, necesidades y retos analizados con la comunidad local en el proceso
participativo, elaborando con esta informacion el “arbol de problemas”.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Insuficiente optimizacién de los
recursos endégenos

Falta de arraigo e identidad

CEéDER

Merindades

Ausencia de relevo
generacional

Disminucion de la
poblacién

Envejecimiento

Poblacion dispersa en
numerosos ntcleos de
poblacion

" comarcal
(®) Falta de mano de obra igracio i6 i
= Brecha digital rural- a Emlgraaon.de jovenes 'y .Falta de OC.IO parfl
9 . ; cualificada mujeres juventud e infancia
e Poca implicacién-participacion urbana
w .
social
Débil iniciativa Formacion desacoplada a la oferta Escasez de empleo Desaparicion del
Individualismo emprendedora laboral del terrritorio cualificado comercio local
Déficit de Mala comunicacién con Déficit de Descoordinado Falta de apoyo a la Dificil acceso a
telecomunicaciones zonas de la comarca y entre servicios anrovechamiento turistico industria, empresas y vivienda y tierras
municipios de la misma . emprendedores
Ausencia de Desconocimiento de los
Escasez de Dificultad de servicios a nivel recursos Problemas
infraestructuras acceso a comarcal burocraticos
tecnoldgicas ADSL, TV... Red viaria deficitaria Necesidad de coordinar la

Poca conciencia
comarcal

oferta turistica

SvsSNvd

Limitado desarrollo de la
transformacion
agroalimentaria y de biomasa

Dificultades de adaptacién a los

Ausencia de plan de
procedimientos digitales

carreteras a nivel
comarcal

Masificacion en
Deficiente algunos puntos
Promocion

Descoordinacién Turistica

entre entidades y
Administraciones
Locales

Inadecuacion de
transporte publico
Inadecuacion de Infraestructura

turisticas
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ARBOL DE OBJETIVOS

Optimizacién de los

recursos endégenos b tacilitar el Desarrollo de Poblacion dispersa en
romover y facilitar e - e ;
relevo er{eracional servicios de atencién numerosos nlcleos de
Potenciar el sentimiento de 9 ala dependencia poblacion

arraigo y laidentidad
territorial

. Aumento de la mano de emplsrr;cl'néur:rdlg la Ocio para la juventud
Reducir la brecha obra cualificada _emigracion o e infancia
P Aumento de laimplicacion- digital juventud y mujeres
L participacion social
) o Ampliar la oferta de formativa y » -
Potenciar la iniciativa adecuarla a las necesidades de Creacion Qe empleo Mantenimiento del
Cooperacién emprendedora la comarca cualificado comercio local
Mejora de la Mejora de Mejorar aprovc_achamiento Apoyo ala Facilitar el
Progreso en las comunicacién con zonas Servicios Turistico industria, empresas acceso a
comunicaciones de la Comarca y entre y emprendedores vivienda y
municipios de lamisma Establecimiento Conocimiento de los tierras
de servicios a recursos Reducir y
L - nivel comarcal implificar trami
.Ampllacmn de Facilitar el Mejora de la red _ simplifica ,t_ amites =
infraestructuras acceso a viaria Coordinar la oferta burocraticos m
tecnoldgicas ADSL, TV... Lograr turistica )
L conciencia e)
Disefio de un plan comarcal Meiorar la e n
Facilitar a la poblacion la d‘? carreteras a ) i e e Potenciar sector de
iz nivel comarcal i Promocion saturacién - . .
adaptacion alos Coordinacién y fati transformacién agroalimentaria y
o i : . Turistica en algunos :
procedimientos digitales sintonia entre untos biomasa
Reorganizacién entidades y p
del transporte Administraciones
publico Locales
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ANALISIS CRUZADO- CAME

El diagnéstico del territorio se ha realizado identificando la situacion interna y externa
de la comarca de las Merindades, con el fin de adoptar decisiones estratégicas que
permitan alcanzar los objetivos fijados en el presente programa de accion.

A través del analisis CAME queremos definir una estrategia mediante la cual se
mantengan las fortalezas comarcales identificadas en el andlisis de situacién inicial
(DAFO), se corrijan las debilidades, se exploten las ventajas y oportunidades del
entorno, y se afronten las consecuencias que las amenazas externas pueden tener

enla

comarca de las Merindades.

ANALISIS DAFO

DEBILIDADES

CORREGIR

AFRONTAR ANALISIS CAME

MANTENER

EXPLOTAR

Para la definicién de la Estrategia de Desarrollo Local LEADER de las Merindades
2023-2027 hemos realizado los siguientes cruces de los factores internos y externos:
Debilidades- Amenazas (para reducir los efectos limitantes que perjudican el
desarrollo comarcal), Debilidades-Oportunidades (para optimizar los recursos

comarcales y potencialidades externas favorables identificadas),

Fortalezas-

Amenazas (para evitar perder ventajas competitivas que tiene la comarca) y
Fortalezas-Oportunidades (para optimizar las potencialidades internas y externas) y
como resultado de estos analisis hemos formulado la propuesta de acciones.

DEBILIDADES

CORREGIR

Orografia montafiosa que dificulta las
comunicaciones y la conectividad.

Implementar soluciones tecnolégicas de
conectividad; mejora de la vialidad

Dificultad de acceso a vivienda y tierras

Crear banco de vivienda y tierras y
facilitar el acceso de nuevos pobladores
a las mismas

Eje 1

Poblacion dispersa y estacional,
envejecida y con escasa hatalidad

Desarrollo de servicios de alcance
territorial, e incentivos de crecimiento
poblacional

Poblacion flotante: % importante de la
poblacién que vive de forma
permanente en las Merindades, pero
que sigue empadronada fuera de la
comarca.

Fomentar el empadronamiento de
poblacién que resida en la comarca de
forma permanente y que aun no lo esté
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CEDER

Merindades

. Incentivar el asentamiento de empresas
Escasa oferta de empleo cualificado .
que generen empleos cualificados
Poblacion reacia, renuente, al acceso a | Trabajo de sensibilizacién con la
los recursos econémicos y de las poblacién en general, y jébvenes en
ayudas existentes, ante el miedo a la particular de la comarca a través de los
burocracia, compromisos y controles. centros educativos, para trabajar el
Infrautilizacion de los servicios de apoyo | arraigo, conocer las posibilidades de
al emprendimiento existentes por parte futuro que ofrece y trabajar el espiritu
de los emprendedores emprendedor. Poner en valor los
diferentes servicios que se ofrecen desde
Falta de arraigo juvenil, que por la falta | las distintas administraciones y entidades
de trabajo cualificado y oferta de ocio, de apoyo a personas emprendedoras y
&N | no retornan empresarias.
(O] . .
o Apoyo e impulso de estrategias de
L . adecuacion a las nuevas necesidades del
Desapariciéon del comercio local
mercado. Fomento del consumo de
cercania.
L Campafias de sensibilizacion hacia la
Sector primario concentrado en . o
. . L relevancia y valorizacion del sector
explotaciones en riesgo de desaparicion L
primario.
. . Favorecer y promocionar la instalacion
Falta de industria generadora de - y p i -
Empleo de actividad industrial en el suelo definido
P en los poligonos del territorio.
Referenciar y difundir las oportunidades
Poco relevo generacional por sectores de negocios tradicionales rentables sin
relevo.
Vulnerabilidad a las consecuencias del Acciones de sensibilizacion y estudio de
o | cambio climético impactos
o | Falta de conocimiento sobre la Estudio y sensibilizacion sobre estas
W | instalacion de centrales de energias iniciativas
renovables
. L Apoyo a la mejora, profesionalizacién
Red de hosteleria y restauracion P y - ) P . y
o ) ampliacion de la red de servicios
limitada y no proporcionada a la .
. hosteleros para la poblacion local y
demanda existente .
< visitante.
Q Sensibilizar sobre la importancia de
W . . mantener el patrimonio en buen estado y
Patrimonio en mal estado, o ,
. . ayudar a los propietarios en la basqueda
especialmente en manos privadas ) ) o
de ayudas/subvenciones o financiacion
para su restauracion o mantenimiento
. . Trabar en la formacién y acceso a la
Dificultad de la poblacion para N y
o - digitalizacion y crear una red de
adaptarse a los procedimientos digitales .
acompafiamiento a personas con
especial dificultad de acceso a los
procedimientos digitales
'-8 Poca conciencia comarcal y Campafas de sensibilizacion hacia un
{r | desconocimiento interno, que provoca sentimiento de pertenencia de comarca
poca implicacion en las cuestiones de tanto de la poblacion como de las
las Merindades. instituciones comarcales
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CEDER

Merindades

Dialogo entre municipios insuficiente Fomento de espacios fisicos y virtuales

de dialogo y cooperacion territorial

Falta de atencién a la importancia de Sensibilizacion y apoyo a la elaboracién

implementar la accesibilidad de de planes de accesibilidad

entornos publicos y privados

AMENAZAS AFRONTAR
D blacis Dada nuestra posicién geogréfica
ién. o
espoblacio privilegiada poner en valor la
calidad de vida de la comarca para

Riesgo de desaparicion de servicios basicos | atraer nuevos pobladores que a su

por falta de poblacién vez contribuyan a mantener los

o servicios bésicos.

[ Trabajo con la poblacién mas joven

W | Dpificultad para recuperar el arraigo a lo rural | para no perder el sentimiento de
pertenencia a la comarca

Patrimonio de interés desatendido en Actuaciones para fomentar el uso

manos privadas de patrimonio publico y privado y

Riesgo de desaparicion del patrimonio de evitar asi su deterioro. Difusion de

titularidad publica y privada en desuso vias de financiacion.

Pérdida de talentos Adecuar Ig formacion educativa a
las necesidades reales de la
industria de la comarca, o los

Formacion no adaptada a las necesidades | sectores predominantes para evitar

de las empresas del territorio. la fuga de talentos y la desaparicion

‘q\') de sectores u oficios tradicionales.
i Facilitar y acompaniar en el acceso

Reglamentacion farragosa y dificil que no a la informacioén y tramitacion

facilita la gestién empresarial relacionada con la creacion de
empresas/personas autbnomas

Desaparicidon de actividades economicas L

-y Fomento de iniciativas de relevo.
tradicionales
L, . Desarrollo de acciones

No adecuacion de las reglamentaciones i o .

. gl conjuntas/territoriales que permitan

ambientales a las especificidades del .

™ o reclamar reglamentaciones
territorio .

Q homogéneas de consenso.

- . . Impulso de servicios de apoyo y

Acercamiento al entorno rural de ejemplos . L .

. . . asesoramiento a la administracion
de industrias no sostenibles
local.
Trabajo con la asociacion de
hosteleros y turismo rural de la
Falta de coordinacion en la oferta turistica comarca y fomentar su presencia y
g comarcal actuaciones de cara a
) profesionalizar el sector y garantizar
su cooperacion operativa.

Superacién de la capacidad de carga de Establecimiento de sistemas de

entornos con recursos turisticos medida y evaluacion que permitan
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CEDER

Merindades

actuar en consecuencia.

Falta de compromiso por la universalidad de
los servicios de cobertura al 100% del
territorio.

Fomentar el trabajo en red entre las
diferentes entidades y
administraciones que operan en la
comarca para optimizar recursos y
ofrecer mayor variedad de servicios

g Trabajar para la poblacion, en

i | Tendencia a la telematizacidn universal que | especial las personas mayores,
incrementa la brecha digital tengan formacién para acceder a

los avances tecnolégicos.
L . . Disefio de canales viables de
Descoordinacion operativa entre entidades e
. . cooperacion interinstitucional a
y administraciones :
todos los niveles
FORTALEZAS MANTENER
. . Programa de incentivos que
Marca de Calidad Territorial: las g . d
. . fomenten la calidad a todos los
Merindades, comarca de calidad . .
niveles (social, ..)
Dada nuestra posicién geografica
- L e mantener la poblacién y atraer
Estratégica ubicacion geografica, muy . . .
L . . o nuevos habitantes, incentivando y
préxima a cinco capitales de provincia. . e
garantizando una oferta de servicios

- adecuada.

.L% Disponer de una entidad comarcal, el Mantener y cuidar al CEDER en el
CEDER Merindades, centro de desarrollo | territorio como entidad que alna los
comarcal con experiencia y solvencia intereses de la poblacién,
acreditada. instituciones...

Seguir colaborando con los medios
Existencia de Medios de Comunicacion de comunicacion comarcales para
locales con alcance para llegar a la dar difusion a
poblacién proyectos/actuaciones/informacion y
llegar a la poblacion
. . . Fomentar los sectores econémicos
Industria Agroalimentaria relevante y de , .
. . coNn mas peso y arraigo en la
calidad reconocida.
comarca
. . Acciones de difusion entre el sector
Cercania del territorio a aeropuertos y . L
empresarial de la potencialidad de

o | puertos .

> estas ubicaciones

) . . _ Mantener programas de ayudas y de

W | Existencia de Recursos Econémicos: . .,p 9 . y . y

) informacidn sobre la existencia de
Ayudas y Subvenciones .
programas de subvenciones
. L, . . Puesta en valor del sector primario,
Arraigada tradicion sector primario . .. G L
. . sensibilizacion y promocion de la
(agricultura y ganaderia) o
formacién
Riqueza y gran valor medioambiental de Concienciar a la poblacién en

g los montes y bosques de las Merindades materia medioambiental para

ir | Recursos hidricos (pantanos y embalses) y | concienciar de la importancia de
forestales cuidar nuestro entorno.
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CEDER

Merindades

Potencial en energias renovables en clave
de sostenibilidad.

Mantener la capacidad de la
comarca, sin saturarla, para seguir
generando energia renovable.

Posibilidad de recuperacion de edificios y
viviendas en clave de sostenibilidad

Sensibilizacion e informacion de la
existencia de ayudas e incentivos

Riqueza de recursos naturales,
patrimoniales y culturales. Red de recursos
turisticos de primer orden: Via Verde,
Camino Olvidado, Origen del Castellano,

Poner en valor la variedad de
recursos de los que dispone la
comarca y seguir trabajando por su
mantenimiento, conservacion y

?‘) Red de Senderos, Espacios Naturales, promocién de las Merindades como
io | Romanico de las Merindades, ... destino turistico
Seguir trabajando en la identidad de
. la comarca bajo la cual se
Marca “Las Merindades” %
desarrollen diferentes proyectos
comarcales
Impulso de acciones y proyectos que
Llevamer, App de movilidad compartida y faciliten la movilidad y permitan
o | sostenible acercar la digitalizacion a la
o poblacién
W . L, Crear una red colaborativa de
Trayectoria de colaboracion con/entre las . .
X . . entidades sociales para aunar
Entidades de Economia Social . -
esfuerzos y evitar duplicidades
OPORTUNIDADES EXPLOTAR
Impulsar acciones de atraccion de
Nuevos pobladores atraidos por el nuevos habitantes y su asentamiento
territorio y poblacion migrante en la comarca como el acceso a
vivienda, empleo...
Coordinacion y optimizacién de Servicios . . o
- . Trabajar para evitar la pérdida de
Publicos (por ejemplo, el transporte a la L .
servicios esenciales y recuperar
« | demanda) .
: aquellos que se hayan perdido
@ | Hospital comarcal
w — =
. . Estudio e implementacion de planes
Merindades accesibles : P . P
y medidas de accesibilidad
Asistencia a la 32 edad de calidad, .
. L Impulsar proyectos relacionados con
(oportunidad de empleo y de atraccion de . .
o L, - la Economia de Plata que permitan
visitantes, poblacion). Identificacion de . . i
. . mejorar la calidad de vida de las
NYE en el marco de la Economia Social y
. personas mayores.
Sostenible
Oferta variada de suelo industrial a Promaocionar la disponibilidad de
diferentes precios con posibilidades de suelo en diferentes poligonos
« | Incentivos industriales de la comarca para
@ | Promocion del suelo industrial atraer nuevas empresas
W MPotenciacién de la industria Impulsar la potente industria
agroalimentaria de la zona (pequefias agroalimentaria de la zona y apoyar
explotaciones e industria de la creacion de nuevas empresas
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Merindades

transformacion).

Teletrabajo-Coworking-Cooliving

Crear una red de espacios que
permitan el teletrabajo

Aprovechamientos silvicolas (madera,
micologia...)

Potenciar e incentivar los recursos
silvicolas como generadores de
actividad econdmica

Formacién para el Empleo, en
digitalizacion, ...

Adecuar formacion a las necesidades
y recursos de la comarca

Estacién de Esqui / Centro de Ocio
LUNADA adaptado al cambio climatico

Economia circular

Trabajar en proyectos en clave de
sostenibilidad medioambiental y de
mantenimiento de nuestro entorno. E

™ | Creacion de "bancos de tierras” para impulsar proyectos de
L% fomentar la agroecologia y agricultura aprovechamiento de las capacidades
sostenible para la bioeconomia de una comarca
Actividad ganadera: "bomberos naturales” | con enorme potencial y recursos
Implementar proyectos de cooperacion en | ambientales.
desarrollo con otros territorios
Potenciar y promocionar actuaciones
- para dar a conocer la variedad de
< | Impulso de recursos turisticos y productos [ECUISOS iilidad f |
N y posibilidades que ofrece la
T comarca
. N Difusién y puesta en valor del
Camino Natural Santander-Mediterraneo. L
recurso turistico
Coordinacién sectorial entre los diferentes | Crear y dar apoyo a una red de
agentes de la comarca (Ejemplo colaboracion de entidades,
Asociacion de comerciantes) administraciones,...
0 Dar a conocer cémo funcionan las
_L% Comunidades energéticas rurales comunidades energéticas e

impulsarlas

Las Merindades, territorio inteligente
(Digitalizar servicios municipales, sector
turistico...) en todos los &mbitos

Trabajar por la digitalizacion y el
acceso de la poblacién a los servicios
digitalizados.
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Documento V.- Objetivos de la EDLL.

Coherencia y complementariedad de la

estrategia con la PEPAC vy otras
politicas territoriales. La cooperacion

como valor anadido a la estrategia
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4.- OBJETIVOS DE LA EDLL. COHERENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD DE LA
ESTRATEGIA CON LA PEPAC Y OTRAS POLITICAS TERRITORIALES. LA
COOPERACION COMO VALOR ANADIDO A LA ESTRATEGIA PLANTEADA.

Para determinar los objetivos de la EDLL de las Merindades se han tenido en cuenta las
siguientes premisas:

e La estrategia definida y el trabajo realizado para su elaboracién tiene en todo
momento una concepcidn y aplicacion multisectorial que se basa en la
interaccion entre agentes socioecondémicos y entidades de distintos sectores
(agrario, cultural, ambiental, empresarial, econémica, turistica, social...) de las
Merindades.

e Parte de la aplicacion de enfoques innovadores, articulada en actuaciones de
innovacion social e innovacion abierta, yendo més alla de la nocién de innovacion
como introduccién de nuevas practicas en productos, procesos o formas de gestion.

¢ La participacion es uno de los pilares de la estrategia: cuenta con la participacion
demostrable de la poblacion local en su fase de disefio y elaboracién (encuestas
on line en las que ha participado la ciudadania, socios, empresas, sindicatos,
asociaciones de toda indole -empresariales, culturales, sindicales, deportivas,
sociales,...-, mesas territoriales de reflexién y debate...), para tener en cuenta las
diferentes sensibilidades del territorio, haciendo que se sientan representadas en la
definicidn y creacion conjunta de EDLL y amplificar su implicacién y compromiso en
el ciclo completo del proyecto.

e Se han tenido en cuenta todos los sectores poblacionales, especialmente las
mujeres y jovenes y todos los posibles factores de desarrollo

= Es una estrategia basada en la cooperacién y consenso de todas las partes
implicadas (poblacién, agentes socioeconomicos relevantes del territorio de
diferentes sectores o colectivos, fundaciones, asociaciones y grupos de interés
socios del CEDER Merindades,...), con colaboraciones entre entidades publicas,
privadas o ambas, para alcanzar mejores resultados, consolidar redes de trabajo o
reforzar el compromiso con nuestra comarca.

» Tiene caracter complementario con las intervenciones de otros programas
desarrollados en las Merindades y su disefio se alinea con otras estrategias de
ambito superior, tendencias de accién, buenas practicas y recomendaciones
obtenidas de otros territorios.

e Toma como principal marco de referencia, ademas de los resultados del proceso
participativo, el Plan Estratégico Estatal de la PAC 2023-2027, que incluye entre
las intervenciones de Desarrollo Rural para Castilla y Leon la 7119 Cooperacion
LEADER y que esté orientado a la consecucion de resultados concretos vinculados
a 3 objetivos generales:
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OBJETIVOS DE LA PAC 2023-2027

Aspectos econdmicos Aspectos ambientales Aspectos sociales
w wv
(=] ,
> 0OG1. Fomentar un sector agricola - . .
2 < T . . g‘ . 0OG2. Intensificar el cuidado 0G3. Fortalecer el tejido
= ¢ inteligente, resiliente y diversificado . . L . P
3 g . - del medioambiente y la accién socioecondmico de las zonas
que garantice la seguridad .
. . por el clima rurales
alimentaria
OE4 OE6 OE7 OES8 OE9
OE1 g
- = f+3 & (—\ \

5 § (g & 34 &) (&)

2 & . N :

S g N .

_OQ % o P PR c::ssillt::nua APOYAR EL ZONAS RURALES PROTECCION DE

@ ASEGURAR INCREMENTAR LA REQUILIBRAR EL ELCAMGK) RENORMENENE BIODIVERSIDAD Gmﬁiﬂgm e ul): m&mgg v
INGRESOS COMPETITIVIDAD PODER EN LA cumArico DE LA SALUD
k JUSTOS CADENA J
ALIMENTARIA
or
('Mm\l Modernizar el sector a través del fomento y la puesta en comun del conocimiento, la innovaciény la

digitalizacion en las zonas agricolas y rurales y promover su adopcién.

CONOCIMIENTO
E INNOVACION.

Objetivo
transversal

e La Estrategia de Desarrollo Local LEADER de las Merindades para el periodo
2023-2027 se programa en torno al objetivo especifico N.° 8 de la PAC
(“Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, incluida la
participacion de las mujeres en la agricultura, la inclusion social y el desarrollo
local en las zonas rurales, entre ellas la bioeconomia circular y la silvicultura
sostenible. Y se alinea con el resto de objetivos especificos (incremento de la
competitividad, accion contra el cambio climatico, proteccién del medio
ambiente, conocimiento e innovacion..), dado su enfoque integrado y la
transversalidad de la metodologia.

e También pretende capitalizar la experiencia del CEDER Merindades y la
metodologia y lecciones aprendidas en los proyectos de cooperacion en
anteriores periodos de programacion.

La presente Estrategia comarcal se basa en una formulacion estratégica innovadora
e integradora necesidades y los objetivos seleccionados.

FORMULACION INNOVADORA: La innovacion que fomenta la EDLL de las
Merindades 2023-2027 va més alla de nuevas tecnologias, formas de organizacion,
productos o servicios; se busca también la innovacion social, con la aplicacion de
nuevas practicas para dar respuesta a las necesidades sociales existentes, destacando
el potencial de la economia social para hacer frente a los retos a los que se enfrentan
las Merindades.

Su formulacién se enfoca a lainnovacién abierta, en donde se promueve la interaccion
y cooperacion de distintos agentes (entidades e instituciones publicas, empresas y
emprendedores, entorno académico, CEDER Merindades, ...). Con este enfoque
basado en la implicacién activa de la propia poblacion y el intercambio de informacion y
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conocimiento se mejora el éxito de las iniciativas territoriales que se implementen en las
Merindades.

Se plantea como una propuesta de crecimiento inteligente, al proyectar para la
comarca de las Merindades un modelo de crecimiento sostenible mas productivo y
competitivo, apostando por las capacidades enddgenas, especialmente las que se
derivan de las empresas que ya operan en el territorio, y por la atraccion de talento
innovador. El desarrollo de los proyectos y las actuaciones se hard desde una
perspectiva de transformacion digital y de impulso de la innovacion.

DISENO INTEGRADOR, resultado del punto de partida de la misma, basado en:

Diagnostico del Andlisis DAFO y Proceso de participacion

territorio CAME de la poblacion local

Tras analizar las necesidades identificadas y priorizadas en el territorio, las
potencialidades y aspectos innovadores y todas las aportaciones obtenidas en los
procesos de participacion realizados por el CEDER Merindades, hemos definido una
estrategia orientada a frenar la despoblacion, consolidar un ecosistema
emprendedor y empleador sostenible y potenciar el turismo respetuoso como
motor de desarrollo, todo ello con la finalidad de transformar la situacion de partida.

Los recursos que se asignen para ello deben contribuir a la prioridad basica de crear
oportunidades de empleo, y a establecer unas condiciones propicias para el
desarrollo del bienestar y el crecimiento de la comarca.

Incorporamos como objetivo transversal a lo largo de todo el proceso la perspectiva de
género y sostenibilidad demogréfica, con atencion especial a la inclusion social de
los colectivos vulnerables, en particular, las mujeres, jovenes, personas con
discapacidad e inmigrantes en situacion de desempleo, asi como la conservacion
medioambiental- bioeconomia circular y la silvicultura innovacién, la
digitalizacion y transferencia de conocimiento (cooperacion).

MISION, VISION Y VALORES

Desde el Centro de Desarrollo Rural Merindades fundamentamos nuestra EDLL en la
declaracion de la mision, vision y valores que tiene como propios; y la aplicacion del
Enfoque del Marco Légico como metodologia de trabajo.

' \V4

Misidn Visidn Valores
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Mision

Vision

Merindades

Contribuir a la creacion en las Merindades de un territorio inteligente sostenible
econdmica, social y medioambientalmente, proyectando la comarca como un
territorio con calidad de vida y atractivo social y empresarial, en un entorno con
igualdad de oportunidades.

Para ello el CEDER Merindades pretende ser una entidad fuerte y cohesionada,
reconocida como referencia en el Desarrollo Rural y sostenible, guiada por
criterios de excelencia y mejora continua, adaptable al cambio, flexible,
innovadora, integrada por personas cualificadas y comprometidas con sus
objetivos, percibida por sus socios/as, usuarios/as y clientes, asi como por todos
sus Grupos de Interés, como una institucion excelente e intimamente vinculada
a la Comunidad.

Apuesta por un territorio que disponga de infraestructuras para el desarrollo
local y el mantenimiento y crecimiento de la poblacién, con cultura
emprendedora y dinamismo empresarial que genere valor afiadido y ofrezca
oportunidades a sus jovenes, un territorio inteligente en el que se coopere y se
innove, preparado para afrontar los riesgos climéticos y la transicion digital, que
avance en modelos de produccién y consumo circulares y aproveche su
patrimonio de forma sostenible, en coherencia con un enfoque de género y de
inclusién para contribuir a la igualdad entre personas y a la cohesién social en
el territorio.

La EDLL servirA como marco de planificacibn de las actuaciones a acometer los
proximos afos, a través de la articulacion de las medidas e iniciativas necesarias, y
partiendo del consenso de los agentes publicos y privados implicados en el desarrollo
rural del territorio.

Valores:

¢ Estrategia participativa, consensuada y conocida, tanto en su elaboracién como en
su desarrollo y evaluacion.

e Estrategia dinamica y continua en la valoracién de su cumplimiento, velando por la
correcta aplicacion de los recursos y las actividades financiadas y las ejecuciones
realizadas, permitiendo corregir desviaciones mientras se lleva a cabo.

¢ Incluye la sostenibilidad como palanca de desarrollo, un plan sostenible en el tiempo
que responde a las necesidades medioambientales, econémicas y sociales de la
comarca.

e Focalizacién en colectivos estratégicos: Mujeres, jovenes, personas inmigrantes y
personas con discapacidad.

La EDLL definida para la comarca de las Merindades 2023-2027 esta planteada bajo la
Metodologia del Marco Logico, una herramienta de planificacion y gestion utilizada
para el disefio, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos promovida por el
Banco Mundial, por lo que queda avalada y garantizada la eficacia y eficiencia de la
EDLL a llevar a cabo por este Centro de Desarrollo Rural.
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Fases del Marco Légico

DISENO
Marco
Logico

/ AN

EVALUACION EJECUCION

El énfasis de esta metodologia estd centrado en la orientacion por objetivos, la
orientacion hacia grupos de personas beneficiarias y el facilitar la participacién y la
comunicacion entre las partes interesadas.

Los objetivos del Marco Ldogico son:
e Ayudar a establecer estrategias y directrices para la ejecucion del proyecto.

o Explicar detalladamente la I6gica que sustenta el proyecto para que cualquier cambio
necesario sea conforme al disefio global del proyecto.

e Controlar y verificar el progreso del proyecto, asi como su impacto a través de la
definicion de una serie de indicadores.

Entre las fases que se abordan en la Metodologia del Marco Légico, en el Plan de
Participacion Social al que se hace referencia en el Documento Il. Proceso de
Participacibn - Metodologia, mas concretamente en los cuestionarios y mesas
territoriales de reflexion y debate realizadas con agentes sociales y econémicos de la
zona de las Merindades, se realiz6 un analisis de problemas y posteriormente la
definicion de objetivos, que se han detallado en el Documento Ill. Analisis DAFO/CAME.
Diagndstico del territorio y Conclusiones).

OBJETIVO GENERAL

El marco principal en el que se encuadra la EDLL es el Plan Estratégico de la PAC 2023-
2027 vy, en concreto, el objetivo especifico 8 “Promover el empleo, el crecimiento, la
inclusion social y el desarrollo rural en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la
silvicultura sostenible”.

LA PEPAC 2023-2027 incluye entre las intervenciones de Desarrollo Rural para Castilla
y Ledn la 7119 Cooperacion LEADER.

Los objetivos que se persiguen con la EDLL parten del analisis de la situacion actual de
la zona de las Merindades, a través del estudio de indicadores socioeconémicos que
muestran cual es el momento actual que presenta el ambito de actuacion de CEDER
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Merindades y su perspectiva futura, junto con las aportaciones de la propia ciudadania
y los principales agentes sociales y econdmicos del territorio durante el proceso
participativo, para afrontar los problemas detectados y mejorar la situacion de situacion
de partida.

Teniendo en cuenta todos los inputs citados, se ha disefiado la EDLL de las Merindades
articulada en cuatro niveles:

Estructura de la EDLL de las Merindades

A

[ |. Objetivo general ]

‘ Il. Ejes estratégicos generales y transversales

[ll. Medidas (Lineas de actuacién)

IV. Medidas-Proyectos

= Objetivo General, que responden a los retos Leader con una adaptacién a las
necesidades de las Merindades asegurando un enfoque alineado con dicha
metodologia.

= Ejes Estratégicos y Ejes Transversales, que son las dimensiones de actuacion a
partir de los cuales se va a estructurar la Estrategia.

= Medidas o lineas de actuacion, que se han disefiado en base a las necesidades
del territorio para dar respuesta a los ejes estratégicos planteados, incorporando
también las necesidades de la PEPAC y analizando su contribucion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030, para asegurar la alineacion con los mismos.

= Actuaciones o Proyectos, acciones concretas en las que se materializan las
Medidas para alcanzar los ejes estratégicos planteados, teniendo en cuenta las
necesidades comarcales identificadas en el proceso participativo a las que
responden y las necesidades atendidas por la intervencion LEADER en Castilla y
Leon en la PEPAC que afrontan.

El objetivo general de la EDLL 2023-2027 para la comarca de las Merindades se
concreta en:

“Alcanzar un territorio inteligente, amable e inclusivo con sus habitantes reales

y potenciales desde un enfoque humanista, con un ecosistema emprendedor y

empleador sostenible, fundamentado en sus recursos enddgenos, lainnovacion
y la tecnologia.”
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EJES ESTRATEGICOS GENERALES Y TRANSVERSALES

La estructura de la EDLL de la comarca de las Merindades 2023-2027 se basa en la
definicion de cinco ejes estratégicos generales que son los pilares basicos sobre los
gue se asientan las principales lineas estratégicas de la EDLL y que se articulan y tienen
plena coordinaciéon con el Plan Estratégico Burgos Rural 2025 (PEBUR 2025),
siguiendo la politica de coordinacién y complementariedad con SODEBUR.

Ejes estratégicos y ejes transversales de la EDLL de las Merindades 2023-2027
EJES ESTRATEGICOS

Ej E 1 Repoblacién y Calidad de Vida

Desarrollo empresarial y del
EJE 2 ; ‘

empleo

Ej E 3 Transicion Verde: energia,
medio ambiente y bioeconomia

Desarrollo turistico y
patrimonial

EJE4

SIE Territorio inteligente y
_' EJE > Gobernanza
EJES TRANSVERSALES

Igualdad de oportunidades, inclusion social y sostenibilidad demografica — Juventud
rural

Sostenibilidad medioambiental y econdmica (Bioeconomia y silvicultura)

Innovacion y tecnologia — Transicidn digital

Cooperacién
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& DESARROLLO
& LOCAL
< LEADER



ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRrR

Merindades

Los cinco ejes estratégicos generales sobre los que se asientan las principales lineas
estratégicas de la EDLL de las Merindades son

Repoblacion y Calidad de Vida. Con este primer eje pretendemos mejorar las
condiciones y calidad de vida de la poblacién de la comarca de las Merindades,
potenciando la mejora de las instalaciones e infraestructuras basicas, la
prestacion de nuevos servicios para la economia y la atencion de la poblacién
rural, y el acceso a los recursos y actividades, para promover la igualdad de
género y la inclusién social, dinamizar el empleo y mitigar la despoblacion de la
comarca

Desarrollo empresarial y del empleo. Con este segundo eje estratégico
gueremos impulsar el desarrollo socio-econdmico territorial equilibrado basado
en la potenciacion de la economia comarcal y del capital humano a través de la
modernizacion y mejora competitiva de las empresas locales existentes y
creacion de nuevas empresas (priorizando las actividades de bioeconomia y
silvicultura sostenible), el fomento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico, la
transferencia de conocimiento, la potenciacién del emprendimiento y la creacion
y consolidacion de empleo sostenible, con especial atencién a los jévenes y
mujeres, y a las personas donde mas incide el desempleo, integrando la
perspectiva de género de manera transversal en todas las acciones.

Transicion Verde: energia, medio ambiente y bioeconomia. Con este eje
estratégico queremos impulsar una economia ecoldgica en la comarca para
enfrentarnos a la emergencia climética y la pérdida de biodiversidad impulsando
la proteccién del territorio ante el cambio climatico, promoviendo cambios en la
produccion, distribucion y consumo de energias y fomentando cambios en los
modelos productivos avanzando hacia modelos productivos mas ecoldgicos,
resilientes e inclusivos y promoviendo la silvicultura sostenible y la bioeconomia
circular como factores de competitividad comarcal.

Desarrollo turistico y patrimonial. Con este eje estratégico se quiere impulsar
los proyectos destinados a restaurar, conservar y valorizar el territorio y su
patrimonio natural y cultural, con un alto potencial para promover un turismo
responsable, sostenible y accesible para todos/as al servicio de la cohesion
territorial, y su uso como factor de desarrollo sostenible de la economia comarcal,
promocionando una imagen comarcal de calidad y desarrollando productos y
actividades turisticas desde la innovacion y la digitalizacion.

Territorio inteligente y Gobernanza: el avance en la tecnologia y la innovacion
determinan la eficiencia y productividad de un territorio, en virtud de su estado
de desarrollo, ademas de ser las que sustentan y hacen posible el buen
funcionamiento de los sectores econémicos y mejorar la calidad de vida.

A través de este eje, la comarca de las Merindades quiere consolidarse como un
territorio rural inteligente, en el que se coopere, se innove y se capacite ante los
retos, transformando y modernizando la economia y sociedad comarcal,
mediante un uso eficaz e intensivo de las TIC por la ciudadania, empresas y
Administraciones.
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Complementariamente, en la EDLL del CEDER se han definido 4 ejes transversales
especificos para la comarca de las Merindades, que influyen en cada uno de estos 5
ejes estratégicos generales. Estos ejes transversales son:

Igualdad de oportunidades, inclusion social y sostenibilidad demografica
— Juventud Rural: se incorpora el enfoque de género y de inclusion a lo largo
de todo el proceso como instrumento eficaz para contribuir a la igualdad entre
mujeres y hombres y a la cohesion social en el territorio. Este enfoque implica
gue todos los proyectos y actuaciones a desarrollar contemplaran la perspectiva
de género y el enfoque de igualdad, tratando de garantizar que hombres y
mujeres, jovenes, mayores, personas con discapacidad y personas inmigrantes
obtengan los mismos beneficios de dichas intervenciones.

Entendemos que la poblacion joven, como futuro y presente de la comarca, tiene
un papel estratégico en los procesos de despoblacién y regeneraciéon de las
Merindades. En este sentido, en torno a la poblacion joven giran los proyectos y
actuaciones dirigidos a la sostenibilidad de la zona, porque la cohesion social y
la fijacién de poblacion al territorio solo pueden conseguirse con el fomento de
su participacion en las actividades econdmicas y sociales de sus municipios.
Para afrontar el reto demogréfico, luchar contra la despoblacion y convertir la
comarca en un territorio atractivo para los jévenes, se incorpora este enfoque de
manera transversal a lo largo de todas las actuaciones de estrategia, con
especial incidencia en la digitalizacion del territorio, la reactivacion de las
economias locales con el impulso del empleo joven, el fomento de la vivienda o
el impulso de sinergias con la transicion ecolégica, que pueda permitir a la
comarca convertirse en lugar de inversion e innovacién hacia la economia verde,
las energias renovables, el turismo sostenible y la economia circular,
especialmente para los jévenes.

Sostenibilidad ambiental y econémica: otro aspecto a tener en cuenta para
conseguir un desarrollo sostenible y equilibrado de la comarca de las Merindades
es la sostenibilidad econémica y ambiental, es decir, se tendra en cuenta en la
elaboracion de los proyectos y actuaciones la administracién eficiente y racional
de los recursos naturales y econémicos. Ademas, para lograr el desarrollo
territorial sostenible que contempla el objetivo general, las actuaciones y
proyectos integraran el impulso la bioeconomia circular y la creacion de valor
afiadido a partir de los productos y subproductos de la industria agroalimentaria
y la silvicultura como factor de desarrollo en el territorio.

Innovacién y tecnologia — Transicion digital: la incorporacion de la tecnologia
en todos los ambitos esta promoviendo cambios sustanciales que mejoran la
competitividad de las empresas, la eficiencia de las administraciones publicas y
la calidad de vida de las personas. Por ello, la definiciobn de las proyectos y
actuaciones se hara desde una perspectiva de desarrollo tecnologico y de
impulso de la innovacion entendida en su sentido mas amplio.

Cooperacion: con alianzas y colaboraciones entre entidades publicas, privadas
0 ambas, buscando iniciativas con mayor alcance, procesos mas adecuados 0
mejores resultados, también los intangibles como la confianza, la consolidacién
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de redes de trabajo, o el compromiso con el territorio. Cooperacién también como
accion para la animacion y dinamizacion de los agentes, para lograr efecto tractor
y multiplicador en los resultados de los territorios.

Los objetivos que persigue la EDLL de la comarca de las Merindades 2023-2027 van
encaminados a paliar las principales necesidades que se han identificado en la zona
en base al andlisis DAFO y CAME realizado.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER Y PLAN DE ACCION

Una vez analizada la situacion de partida y definidos los ejes estratégicos y sus
objetivos, se han formulado 17 medidas o lineas de actuacion a acometer en el
periodo 23-27 que dan respuesta a las necesidades detectadas.

EJES ESTRATEGICOS
EJE !
j1 5

Repoblacion y
Calidad de Vida

MEDIDAS - LINEAS DE
ACTUACION

Mejora de Ila disponibilidad de
vivienda en el medio rural.

Apoyo a la prestacidn de servicios
vinculados a la calidad de vida

Promocion del medio rural

NECESIDADES DEL
TERRITORIO QUE
ABORDAN

e N4

e N1,N2,N3, N5, N6,
N13

e N7,N32, N35, N36,
N37

Desarrollo

empresarial y del
empleo

Fomento del Emprendimiento

Plan de revitalizacién de la economia
rural

Apuesta por las nuevas economias
como oportunidad

Fomento de la capacidad del medio
rural, potenciar el talento y generar
empleo

e N14, N16, N19, N20, N26
e N8, N9, N10, N 11, N12,

N14, N15, N20, N26

e N5,N12,N16, N17, N19,

N20, N21, N23

e N10, N13, N14, N17, N18,

N20, N26

Transicion Verde:
energia, medio
ambiente y
Bioeconomia

1 ESTRATEGIA
5 DESARROLLO
{ LOCAL
& LEADER

27

23

Conservacion, puesta en valor y gestion
de entorno natural

Fomento de la Bioeconomia como
factor de competitividad en el medio
rural

Ecoeficiencia

e N12, N22, N23, N24, N29,

N30, N32

e N20, N23

e N22, N24, N40
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EJES ESTRATEGICOS

Desarrollo

turistico y
patrimonial

MEDIDAS - LINEAS DE
ACTUACION

Adecuacion de  infraestructuras
turisticas

Impulso de la cultura empresarial y de
gestidn en el sector turistico

Fomento del trabajo colaborativo
para la diferenciacion del destino

Fomento de la promocién turistica del
medio rural de la provincia

NECESIDADES DEL
TERRITORIO QUE
ABORDAN

N28, N29, N30, N33

N25, N26, N27, N29, N30,
N32, N34

N15, N25, N26, N27, N31,
N34, N35, N36

N25, N31, N32, N36

Territorio
inteligente y
Gobernanza

Disminucidn de la brecha digital en
el ambito rural: infraestructuras y
formacioén

Apoyo a la digitalizacion en Ia
prestacion de servicios del medio
rural

Impulso al desarrollo de
ecosistemas participativos

N16, N17, N20, N33, N40

N16, N20, N33, N38, N39,
N40

N35, N36, N37, N38

Cada uno de los ejes estratégicos generales propuestos se subdivide en diferentes
lineas estratégicas (mostradas anteriormente), cada una de las cuales y en coherencia
con la Medida 7119 LEADER, presenta una serie de Acciones y Proyectos, que se
enumeran a continuacion:

Se presenta el Plan de accién con las acciones planificadas:

EJE ﬁée 1. Repoblacién y Calidad de Vida

1.1 Mejora de la
disponibilidad de
vivienda

5 ESTRATEGIA
| s
S [EADER X,

1.1.1.

Mejorar el acceso a la vivienda

para favorecer el asentamiento
poblacional

Inventario / banco de
viviendas para facilitar el
acceso a ellas y su
promocioén.

Impulsar/Incentivar un plan
de rehabilitacion de
viviendas que recupere los
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1.2. Apoyo a la
prestacion de
servicios vinculados
a la calidad de vida

1.3 Promocioén del
medio rural

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER

1.2.1 Reforzar los servicios de atencion

a personas en dependencia (personas
con discapacidad, mayores e infancia)
en la comarca

1.2.2. Promover servicios y programas
desestacionalizados de actividades
culturales, deportivas y de ocio en
especial para la poblacion joven

1.2.3. Apoyar medidas de
envejecimiento activo y medidas que
contribuyan a que las personas
mayores puedan permanecer en su
domicilio todo el tiempo posible

1.2.4. Creacién de espacios que
favorezcan la conciliacién laboral
familiar, las relaciones
intergeneracionales y la convivencia
entre diferentes colectivos

1.3.1 Puesta en Valor de lo Rural

1.3.2 Establecimiento de una serie de
incentivos para que los habitantes de
las Merindades cambien su
empadronamiento a municipios
ubicados en la comarca

1.3.3 Fomento de estrategias de
desarrollo de cooperacion
supramunicipal

cascos antiguos de los
pueblos y facilite el acceso
a la vivienda a jovenes y
familias de nuevos
pobladores, a través de la
coordinacién  publico -
privada

Reorganizacion transporte
a la demanda adaptada a
las necesidades

Centros de Dia en
respuesta a la demanda
Programa de atencién y
planes de entretenimiento
para la tercera edad
Iniciativas ludicas

Proyecto de ocio y tiempo
libre

Proyecto Acompafia
Merindades
Red de apoyo colaborativo

Proyecto de intercambio
generacional con objetivos
terapéuticos

Proyecto Aldaba

Campafia de promocién
“Orgulloso de Ser de Pueblo”
Proyecto “Objetivo
Repoblacién” — con la
finalidad de promover la
repoblacion y
rejuvenecimiento de la
poblacién, fomentando el
traslado de los habitantes de
las ciudades a pueblos

Acciones de sensibilizaciéon
dirigidas a la poblaciéon no

empadronada

Programa de desarrollo de
cooperacion y colaboracion

intermunicipal
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E_le @ 2. Desarrollo empresarial y del empleo

2.1 Fomento del
Emprendimiento

2.2. Plan de
revitalizacion de la
economia rural

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER

2023-2027

2.1.1. Apoyo, acompafiamiento y
asesoramiento a personas
emprendedoras de la comarca

2.1.2. Sensibilizacion y fomento del
espiritu emprendedor entre los y las

estudiantes de los centros educativos

de la comarca

2.1.3. Identificar y promover el relevo
generacional y profesional

2.2.1. Puesta en valor y promocion del

suelo industrial de la comarca para
atraer y asentar empresas

2.2.2. Promocion colectiva del
comercio local

2.2.3. Creacioén de una red de
espacios coworking/coliving y su
dinamizacion

2.2.4. Promover el asociacionismo
empresarial y crear una red de
colaboracion y cooperacion

2.2.5. Fomento de actividad
econémica empleadora

2.2.6. Potenciacion del sector de la
transformacion agroalimentaria

ACCEDEM - Accede al y
Emprendimiento en
Merindades
(acompafnamiento y
formacion)

Jévenes — De la
expectativa al
emprendimiento en
Merindades

Inventario de actividades
economicas en riesgo de
desaparecer 0 negocios
en traspaso sin relevo
generacional como
oportunidades de
autoempleo

Tutorizacion o
mentorizacién de oficios
tradicionales

Catalogacion de suelo
industrial

Campafia de promocién
offline y online de suelo
industrial Merindades
Iniciativas/campafias que
fomenten el comercio local
Impulso venta online
Cowocyl

Desarrollo de un Foro
Empresarial permanente

Apoyo a la creacion y
mejora de iniciativas
empresariales y
profesionales

Calidad Rural — marca de
calidad territorial
Incentivos a la
creacion/mejora de
empresas agroalimentarias
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2.3 Apuesta por las
nuevas economias
como oportunidad

2.4. Fomento de la
capacidad del
medio rural,
potenciar talento y
generar empleo

3.1 Conservacion,
puesta en valory
gestién del entorno
natural

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL

LEADER ‘:CQ

2023-2027

2.3.1. Impulso de la economia circular
en la comarca

2.3.2. Fomentar proyectos econémicos

relacionados con la Economia de Plata

2.4.1. Orientacién laboral a personas
desempleadas o en situacién de
mejora de empleo.

2.4.2. Adecuacion de la oferta
formativa a la oferta del mercado
laboral comarcal

2.4.3. Impulso de acciones formativas
a personas desempleadas para
mejorar su empleabilidad

2.4.4. Promover las oportunidades
laborales del medio rural en el &mbito
universitario

2.4.5. Mujer Rural y Empleo

3.1.1. Aprovechamiento de las alta
capacidades de generacion de biomasa
de las Merindades

3.1.2 Promover la proteccion del
paisaje, conservacion de especies y
habitats amenazados, la integracion

CEéDER

Merindades

Sensibilizacion sobre
oportunidades de la
economia circular en el
medio rural

Diagndstico de
necesidades de mayores
Andlisis de oportunidades
de desarrollo econémico
en el marco de la Silver
Economy

+ Empresas +Empleo
+Rural (gestion de una
bolsa de empleo y servicio
de intermediacion laboral
para las empresas de la
comarca)

Estudio las necesidades de
las empresas en cuanto
cualificacion de la mano de
obra para adecuar la
demanda a la oferta
Disefio y ejecucion de Plan
Formativo para el Empleo
ad hoc

Misiones de estudio sobre
el terreno

Campus Rural

CREA - plan de
visibilizacién de la mujer y
el empleo en medio rural

3. Transicion Verde: energia, medio ambiente y bioeconomia

Apoyo a empresas
productoras de biomasa
Crear centros logisticos
locales de aprovechamiento
integral de biomasa (lefias,
residuos de poda, residuos
agroindustriales y
aprovechamiento forestal).
Programas de
concienciacion y
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3.1 Conservacion,
puesta en valor y
gestion del entorno
natural

3.2 Fomento de la
Bioeconomia como
factor de
competitividad en el
medio rural

3.3 Ecoeficiencia
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DESARROLLO
LOCAL
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paisajistica y medioambiental de
infraestructuras, equipamientos
publicos y elementos del patrimonio.

3.1.3. Apostar por recursos
infrautilizados como la micologia y
silvicultura como generadores de
actividad econémica en las
Merindades

3.1.4. Desarrollar sistemas de
vigilancia y proteccién ambiental.

3.2.1. Minimizar impactos del cambio
climatico y los modos de uso en la
superficie forestal

3.2.2. Programa de incentivos a
productos locales producidos en clave
de sostenibilidad

3.2.3. Impulsar el desarrollo de
actividad econdémica vinculada a la
bioeconomia

3.2.4. Proteger la calidad y
caracteristicas de los recursos
naturales (agua, suelos, ....)

3.3.1 Sensibilizar en la produccién y
uso de energia por medios renovables
para el suministro en instalaciones
publicas.

3.3.2 Apoyar iniciativas de reduccion
de las emisiones de carbono y
adaptacion al cambio climatico.

CEDER

Merindades

sensibilizacién para la
poblacién local

Programa “Custodia las
Merindades”

Las Merindades — Reserva
de la Biosfera

Incentivos especiales para
empresas en estos sectores

Estudio e implantacion de
sistemas digitales de
alerta temprana ante
catastrofes climaticas
(inundaciones, incendios,
.)
Programa integral de
gestién y aprovechamiento
de biomasa
Pastor bombero
Apostar por productos de
calidad, productos
ecolégicos y de Km 0.
Proyectos empresariales
de bioeconomia

Sensorizacién de
explotaciones para
minorar el impacto de
usos inadecuados de
agua, fertilizantes,
medicamentos, ....
Acciones de informacion,
acompafiamiento y estudio
de soluciones de ahorro y
eficiencia energética
Promocién para la puesta
en marcha de
Comunidades Energéticas
Ampliacion de las redes
de recarga de vehiculos
eléctricos e impulso de
pargue de vehiculos
eléctricos de alquiler.
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4. Desarrollo turistico y patrimonial

2023-2027

4.1 Adecuacion de
Infraestructuras
turisticas

4.2 Impulso de la
cultura empresarial
y de gestion en el
sector turistico

4.3 Fomento del
trabajo
colaborativo para
la diferenciacion
del destino

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER

4.1.1. Impulsar la identificacion,
conservacion, rehabilitacion, puesta
en valor y difusion de elementos del
patrimonio cultural, en los que no se
ha actuado hasta el momento

4.1.2. Inversiones en equipamientos
turisticos y culturales de la comarca
gque ayuden a adecuar sus
instalaciones a la demanda del
turista

4.1.3. Dotar de usos turisticos a
elementos patrimoniales

4.2.1. Desarrollo de productos
turisticos de interés y calidad que
referencien las Merindades entre los
usuarios del turismo rural.

4.2.2. Creacion de nuevas empresas
de ambito turistico que impulsen y
completen los servicios existentes

4.3.1. Desarrollar espacios de
trabajo colaborativo publico/privado
generador de ideas innovadoras
para el conjunto del sector
4.3.2. Promover la participacion de la
ciudadania y de las entidades de la
comarca en la custodia de los bienes
y en su puesta en valor.

« Elaboracion de inventario
de recursos turisticos
inéditos

. Intervencién y puesta en
valor de recursos
turisticos de interés
territorial

« Proyectos de inversion en
recursos turisticos

« Museos Vivos

« Planes de accesibilidad

. Apoyo a la rehabilitacion,
reacondicionamiento vy
restauracion de edificios
patrimoniales

- Mejoray creacién de

productos turisticos ligados
a diferentes recursos:
gastronomia, rutas en bici,
miradores, turelec, agua,...

« Proyectos empresariales

gue supongan la puesta en
marcha de nuevas
empresas o actividades
turisticas o servicios
destinados al turismo y
supongan la creacion de
empleo o mejora notoria de
su calidad.

« Impulso y dinamizacion del
Comité Turistico Comarcal

« Programa “Guardianes de
las Merindades”
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4.4. Fomento de la
promocion turistica

5.1 Disminucion de
la Brecha Digital.
Infraestructuras y
Formacion

5.2. Apoyo a la
digitalizacion en la
prestacion de
Servicios.

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER

4.4.1. Acciones de promocion del
destino turistico.

4.4.2. Promover la oferta cultural y
de ocio, desestacionalizada y en
particular la dirigida a los jovenes y
para el turismo senior (economia de
plata).

. Territorio inteligente y Gobernanza

5.1.1. Impulsar la existencia de
espacios publicos de conectividad

5.1.2. Fomento del conocimiento y
uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion en las
Merindades.

5.1.3 “Turismo tecnolégico”:
desarrollar sistemas de
informacion y valorizacion turistica
utilizando las nuevas tecnologias.

5.2.1. Promover el uso de la .
administracion electrénica con la
Admon. Local.

5.2.2. Desarrollar aplicaciones .
informaticas para moviles estén .
orientadas hacia la gestion de .

servicios para la poblacion de las
Merindades.

5.2.3. Apoyo a la transformacion .
digital de PYMES en el medio rural
con el fin de mejorar su .

competitividad y eficiencia

. Campafias publicitarias en
medios con impacto: TV,
publicidad en medios de
transporte en ciudades de
referencia, RRSS,....

« Plan de comunicacion
turistica de
productos/target: infancia /
juventud / senior

Promover zonas wifi de
acceso publico en aquellos
municipios de las Merindades
gue carecen de ellas
Acciones formativas a la carta
para colectivos que o
demanden
Asesoramiento y formacion en
la realizacibn de tramites
telematicos.
Utilizacion de las nuevas
tecnologias para implementar
servicios de informacién vy
evaluacion de satisfaccion.
Sensorizacion de recursos
turisticos.
Plan de Formacién en uso de
la sede electronica u otras
herramientas digitales
Llevamer
Agenda Merindades
Merindades Plaza

Programa de diagnésticos de
digitalizacién
Merindades Plaza
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« Proyectos de
colaboracion con otros

5.3.1. Creacion de alianzas territorios para impulsar
5.3 Impulso al . .
regionales, nacionales e la comarca de las
desarrollo de . . .
. internacionales para el desarrollo Merindades
ecosistemas . o .
S de programas que faciliten el . Disefio y creacion de un
participativos . . . .
impulso de las Merindades. espacio virtual de
participacion y

cooperacion territorial.

DEFINICION DE INDICADORES

Entre los efectos esperados en nuestra comarca de las Merindades con la ejecucion de
la Estrategia de Desarrollo Local LEADER para el periodo 2023-227 en relacion con la
situacion de partida, esperamos obtener los siguientes resultados:

e Mantenimiento, renovacién y desarrollo de la poblaciéon rural. Lo que
pretendemos es un incremento de la poblacién, a través de actuaciones de
atraccion de poblacion, retorno de los jovenes a la comarca.

e Aumento del nimero de personas emprendedoras

e Potenciaciéon de todos los sectores econdmicos, a través de la creacion de
microempresas Yy la diversificacion de las actividades econémicas, fomentando
de este modo la creacion de empleo, la competitividad del tejido empresarial y la
estructuracion de tejido econémico y social de la comarca de las Merindades a
medio y largo plazo.

e Conservacién y rehabilitacion de elementos significativos del patrimonio natural,
artistico y etnografico, a través de actuaciones encaminadas al respeto a las
politicas de medioambiente, cambio climético y en el ahorro y la eficiencia
energética.

o Desarrollo de acciones formativas encaminadas a la mejora de las posibilidades
de insercion laboral o de mejora en el empleo, especialmente mujeres, jévenes,
inmigrantes y personas con discapacidades.

e Reduccion de la brecha digital y fomento del uso eficaz e intensivo de las
TIC tanto en empresas, con la creacién de negocios de la comarca a través del
uso de las nuevas tecnologias, como herramienta de gestion y dinamizacién de
sus negocios, como por parte de la ciudadania y las administraciones publicas.

e Potenciar la innovacion, a través de acciones dirigidas, entre otras, a la
exploracion de nuevos métodos de produccion, transformacién y/o
comercializacion, aplicacion de nuevos modelos de gestién nuevas actividades,
productos y servicios turisticos con un alto componente digital y tecnolégico y
medioambientalmente sostenibles, innovaciones sociales e innovaciones que
mejoren la eficiencia energética, disminuyan los impactos ambientales, faciliten
la diversificacion horizontal y vertical y mejoren la cualificacion empresarial y
profesionalizacion en los diferentes sectores econémicos.
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2023-2027

EIE ! - . s . .
j1 9(%* 1. Repoblacion y Calidad de Vida

1.1 Mejoradela 1.1.1. Mejorar el acceso a la vivienda - N°. de viviendas catalogadas
disponibilidad de para favorecer el asentamiento - N°. municipios con viviendas
vivienda poblacional catalogadas

1.2.1 Reforzar los servicios de atencibona  IR42 — Promocion de la inclusion
personas en dependencia (personas con social

discapacidad, mayores e infancia) en la - NO. de personas objeto de
comarca proyectos de inclusién social
1.2. Apoyo a la . 3
- 1.2.2. Promover servicios y programas subvencionados segmentada
prestacion de . . o
Servicios desestacionalizados de actividades por sexo y edad
vinculados a la culturales, deportivas y de ocio en - N°. de personas participantes
calidad de vida especial para la poblacion joven en los programas segmentada
1.2.4. Creacion de espacios que por sexo y edad
favorezcan la conciliacion laboral familiar, - N°. de programas puesto en
las relaciones intergeneracionales y la marcha

convivencia entre diferentes colectivos S No! scciones de sensibilizacion

1.3.1 Puesta en Valor de lo Rural puestas en marcha
y 1.3.2 Establecimiento de una serie de - N°. de municipios participantes
1.3 Promocion  incentivos para que los habitantes de las  gp acciones de cooperacion
del medio rural - Merindades cambien su IR41 — Conexion de la Europa

empadronamiento a municipios ubicados R4

en la comarca - % de la poblacion rural que

se beneficia de un mejor
acceso a los servicios y las
infraestructuras.

E_le @ 2. Desarrollo empresarial y del empleo

1.3.3 Fomento de estrategias de
desarrollo de cooperacion supramunicipal

2.1.1. Apoyo, acompafiamiento y
asesoramiento a personas
emprendedoras de la comarca
2.1.2. Sensibilizacion y fomento
del espiritu emprendedor entre
los y las estudiantes de los
centros educativos de la comarca
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2.2. Plan de
revitalizacion de
la economia
rural

2.3 Apuesta por
las nuevas
economias
como
oportunidad

2.4. Fomento de
la capacidad del
medio rural,
potenciar talento
y generar
empleo
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2.1.3. Identificar y promover el
relevo generacional y profesional
2.2.1. Puesta en valor y
promocién del suelo industrial de
la comarca para atraer y asentar
empresas
2.2.2. Promocion colectiva del
comercio local
2.2.3. Creacion de una red de
espacios coworking/coliving y su
dinamizacion
2.2.4. Promover el
asociacionismo empresarial y
crear una red de colaboracion y
cooperacion
2.2.5. Fomento de actividad
econoémica empleadora
2.2.6. Potenciacion del sector de
la transformacion agroalimentaria
2.3.1. Impulso de la economia
circular en la comarca
2.3.2. Fomentar proyectos
econdmicos relacionados con la
Economia de Plata
2.4.1. Orientacion laboral a
personas desempleadas o en
situacion de mejora de empleo.
2.4.2. Adecuacion de la oferta
formativa a la oferta del mercado
laboral comarcal
2.4.3. Impulso de acciones
formativas a personas
desempleadas para mejorar su
empleabilidad
2.4.4. Promover las
oportunidades laborales del
medio rural en el ambito
universitario
2.4.5. Mujer Rural y Empleo

CEéDER

Merindades

IR1er — Mejora de los resultados
mediante el conocimiento y la
innovacion
- N°. de personas que se benefician
del asesoramiento, formacion,
intercambio de conocimiento
segmentada por sexo y edad
- N°. actividades o negocios
inventariados y mantenidos
IR39 — Desarrollo de la economia
rural
- N°. de empresas rurales incluidas
las de bioeconomia
- N°. de nuevos puestos de trabajo
creados en proyectos
subvencionados, segmentados por
sexo, edad, y discapacidad (si
procede)
- N°. de empresas subvencionadas
- N°. de empresas de economia
circular subvencionadas
- N°. de proyectos relacionados con la
economia de plata subvencionados
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3.1 Conservacion,
puesta en valor y
gestioén del
entorno natural

3.2 Fomento de la
Bioeconomia
como factor de
competitividad en
el medio rural

3.3 Ecoeficiencia

5 ESTRATEGIA
| s
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3.1.1. Aprovechamiento de las alta
capacidades de generacion de biomasa de
las Merindades
3.1.2 Promover la proteccion del paisaje,
conservacion de especies y habitats
amenazados, la integracion paisajistica y
medioambiental de infraestructuras,
equipamientos publicos y elementos del
patrimonio.
3.1.3. Apostar por recursos infrautilizados
como la micologia y silvicultura como
generadores de actividad econdmica en
las Merindades
3.1.4. Desarrollar sistemas de vigilancia y
proteccion ambiental.
3.2.1. Minimizar impactos del cambio
climatico y los modos de uso en la
superficie forestal
3.2.2. Programa de incentivos a productos
locales producidos en clave de
sostenibilidad
3.2.3. Impulsar el desarrollo de actividad
economica vinculada a la bioeconomia
3.2.4. Proteger la calidad y caracteristicas
de los recursos naturales (agua, suelos,

)

3.3.1 Sensibilizar en la produccién y uso
de energia por medios renovables para el
suministro en instalaciones publicas.

3.3.2 Apoyar iniciativas de reduccion de las
emisiones de carbono y adaptacion al
cambio climético.

CEéDER

Merindades

3. Transicion Verde: energia, medio ambiente y bioeconomia

IR10 — Mejor organizacion
de la cadena de suministro
- N°. de explotaciones
agricolas que participan
en agrupaciones de
productores,
organizaciones de
productores, mercados
locales, circuitos cortos
de distribucion y
regimenes de calidad.
IR27 — Resultados en
materia de medio ambiente
o clima a través de
inversiones en zonas
rurales
- N°. operaciones que
contribuyen a los
objetivos de
sostenibilidad
medioambiental y al
logro de la mitigacién y
adaptacion al cambio
climatico (no entran las
explotaciones agrarias).
Incluye inversiones no
productivas y
productivas centradas
en los beneficios
ambientales y
climéticos.
- N°. de proyectos con
inversion en eficiencia
energética.
- N°. de acciones de
sensibilizacién ambiental.



4.1 Adecuacion
de
Infraestructuras
turisticas

4.2 Impulso de la
cultura
empresarial y de
gestion en el
sector turistico

4.3 Fomento del
trabajo
colaborativo para
la diferenciacion
del destino

4. 4. Fomento de
la promocién
turistica

5 ESTRATEGIA
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4. Desarrollo turistico y patrimonial

4.1.1. Impulsar la identificacion,
conservacion, rehabilitacion, puesta en
valor y difusién de elementos del
patrimonio cultural, en los que no se ha
actuado hasta el momento
4.1.2. Inversiones en equipamientos
turisticos y culturales de la comarca
gue ayuden a adecuar sus
instalaciones a la demanda del turista
4.1.3. Dotar de usos turisticos a
elementos patrimoniales
4.2.1. Desarrollo de productos turisticos
de interés y calidad que referencien las
Merindades entre los usuarios del
turismo rural.
4.2.2. Creacién de nuevas empresas
de ambito turistico que impulsen y
completen los servicios existentes
4.3.1. Desarrollar espacios de trabajo
colaborativo publico/privado generador
de ideas innovadoras para el conjunto
del sector
4.3.2. Promover la participacion de la
ciudadania y de las entidades de la
comarca en la custodia de los bienes y
en su puesta en valor.
4.4.1. Acciones de promocion del
destino turistico.
4.4.2. Promover la oferta cultural y de
ocio, desestacionalizada y en particular
la dirigida a los jovenes y para el
turismo senior (economia de plata).
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- NO. de recursos turisticos
puestos en valor

- N°. de productos
turisticos creados

- N°. de acciones de
promocién desarrolladas
- N°. de empresas
turisticas creadas

- N°. de reuniones de
cocreacion

- N°. de proyectos
turisticos que incorporan
nuevas tecnologias
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5.1 Disminucién
de la Brecha
Digital.
Infraestructuras y
Formacioén

5.2. Apoyo ala
digitalizacion en la
prestacion de
servicios.

5.3 Impulso al
desarrollo de
ecosistemas
participativos

5. Territorio inteligente y Gobernanza

5.1.1. Impulsar la existencia de
espacios publicos de conectividad
5.1.2. Fomento del conocimiento y
uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion en las
Merindades.

5.1.3 “Turismo tecnolégico”:
desarrollar sistemas de informacion y
valorizacion turistica utilizando las
nuevas tecnologias.

5.2.1. Promover el uso de la
administracion electronica con la
Admon. Local.

5.2.2. Desarrollar aplicaciones
informaticas para moéviles estén
orientadas hacia la gestion de
servicios para la poblacion de las
Merindades.

5.2.3. Apoyo a la transformacion
digital de PYMES en el medio rural
con el fin de mejorar su competitividad
y eficiencia

5.3.1. Creacion de alianzas
regionales, nacionales e
internacionales para el desarrollo de
programas que faciliten el impulso de
las Merindades.

IR40 — Transicion inteligente

de la economia rural

- N°. de estrategias de
“pueblos inteligentes”
subvencionadas o
proyectos desarrollados
ylo ejecutados.

IR41 — Conexion de la Europa

Rural

- % de la poblacion rural
que se beneficia de un
mejor acceso a los
servicios y las
infraestructuras.

IR1ler — Mejora de los

resultados mediante el

conocimiento y la innovacién

- N°. de personas que se
benefician del
asesoramiento,
formacion, intercambio de
conocimiento segmentada
por sexo y edad.

- N°. de proyectos aprobados

en cooperacion.

- N°. de entidades que

cooperan.

COHERENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD DE LA ESTRATEGIA CON LA PEPAC
2023-2027 Y OTRAS POLITICAS

La presente Estrategia de Desarrollo Local Participativo se concibe como un instrumento
de cambio socio-econémico dotado de una capacidad financiera orientada a apoyar
aquellos proyectos o acciones que posibiliten el cambio territorial y el posicionamiento
de la comarca de las Merindades como destino para trabajar y vivir.
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Al tratarse de una estrategia con potencial de financiacion, las operaciones que auxilian
guardan coherencia y complementariedad con las prioridades del Plan Estratégico de la
PAC 2023-2027 y con el resto de los programas e instrumentos de ayudas existentes.

Asi mismo deberan ser complementaria con otros fondos, lineas de ayuda publica y con
otras entidades e instrumentos de financiacion publica, a fin de garantizar la no
duplicidad de financiacién de inversiones. En todo caso, CEDER las Merindades se
dotara de un procedimiento para garantizar la complementariedad, evitar la duplicidad y
la coherencia de la estrategia con otras posibles lineas de ayuda, destacando, entre
otros, los siguientes aspectos a tener en cuenta:

* Obligacion de las personas beneficiarios de comunicar sistematicamente cualquier
otra ayuda o subvenciones que haya solicitado o recibido para la mima finalidad.

* Cruce de base de datos existentes de las personas beneficiarias de ayudas y
realizacion de controles cruzados con otras entidades.

» Coordinacién con otras entidades y organismos financiadores.

* Plan de implementacion y seguimiento que permitira la interlocucién permanente con
la poblacién y agentes sociales.

* Participacion en redes de comunicacién y cooperacién como la Red Espafiola de
Desarrollo Rural (REDR), para coordinar planteamientos estratégicos de desarrollo
rural.

A nivel general, la Estrategia de Desarrollo Local LEADER de la comarca de las
Merindades se enmarca dentro de las directrices que emanan de los diferentes Acuerdo
de Asociacion y Programas para el periodo 2021-2027.

El Acuerdo de Asociacion (AA) es un documento de caracter estratégico, elaborado
por cada uno de los Estados miembros, y que recoge el planteamiento basico y las
prioridades de inversion de FEDER, del Fondo Social Europeo Plus (FSE+), del Fondo
Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), y del Fondo de Transicion Justa
(FTJ).

Los objetivos principales que impulsan las inversiones de la UE a través de FEDER, el
FSE+ y el FEMPA en el septenio 2021-2027 se centran en:

e OP 1.Una Europa méas competitiva e inteligente, promoviendo una
transformacion econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional
a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

e OP 2.Una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una
economia con cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una
transicion energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia
circular, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion
de riesgos y la movilidad urbana sostenible.

e OP 3. Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad.

e OP 4. Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del Pilar
Europeo de Derechos Sociales.

e OP 5. Una Europa mas proxima a los ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.
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e Por su parte el FTJ respaldara el objetivo especifico, basado en el Acuerdo de
Paris, de hacer posible que las regiones y las personas afronten las
repercusiones sociales, laborales, economicas y medioambientales de la
transicion hacia los objetivos en materia de energia y clima de la Union para
2030 y una economia climaticamente neutra de la Union de aqui a 2050.

El FEDER, FSE+y FTJ contribuiran a reforzar la cohesion econémica, social y territorial
de la Union europea persiguiendo dos objetivos:

e Lainversién en crecimiento y empleo, orientada a fortalecer el mercado laboral
y las economias regionales a través de FEDER, FSE+y FTJ;

e La cooperacion territorial europea, orientada a reforzar la cooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional dentro de la Unién a través de
FEDER (Interrreg)

Sobre la base de lo analizado anteriormente, se establecen cinco grandes retos a
abordar desde la programacién de FEDER 2021-2027.

Reto 1. Fomentar la competitividad a través de lainnovacion y la investigacion

e Apoyar la innovacion y fomentar la 1+D tanto en las empresas como en la
Administracién Pdublica, universidades y centros de investigacion apoyando
proyectos de caracter transformador para la economia y la sociedad de Castilla
y Ledn y desarrollando las capacidades para la especializacion inteligente

e Fomentar la colaboracion publico-privada para (1) encontrar soluciones comunes
a retos comunes y compartir dichas soluciones, aprendizajes y desarrollo para
alcanzar un mayor impacto en la transformaciéon de la economia regional, el
desarrollo de nuevas actividades y del emprendimiento y la creacion de empleo.

Reto 2. Facilitar la conectividad, capacitaciéon y transformacién digital

e La transformacién digital tanto de empresas como la digitalizacion de servicios
publicos y la Administracién Electrénica

e La capacitaciéon y la adquisicion de competencias digitales tanto para la
ciudadania como para el emprendedor y empleado.

e La especializacion inteligente de servicios y territorios

Se plantea como objetivo aprovechar la transformacion digital para reforzar la
competitividad local, favorecer las nuevas oportunidades y el emprendimiento y
promover, atraer, generar y consolidar el talento

Reto 3. Fomentar la eficiencia energética, las energias renovables y contribuir al
proceso de descarbonizacién

e Se ha de seguir potenciando, buscando nuevas formas de almacenamiento de
energia y poniendo a disposicion de las renovables la tecnologia, innovacion e
investigacion.

Reto 4. Mitigar los efectos del cambio climatico, acelerar la transicion verde y
fomentar una economia circular

e Reduccion de gases GEls, la lucha contra el riesgo de catastrofes,
especialmente contra incendios, el camino hacia una economia mas verde, el
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fomento de la eficiencia del recurso hidrico, la renaturalizacion de espacios
publicos, etc.

Reto 5. Cambiar el paradigma social de la regién apostando por la igualdad en el
acceso a servicios publicos de calidad

o Envejecimiento de la poblacion y el incremento de exclusibn motivado por la
vulnerabilidad de una edad mas avanzada y la dependencia

o Necesidad de fomentar la igualdad de acceso a los servicios publicos
independientemente de donde se viva, especialmente en lo que a sanidad y
educacion se refiere

Cinco objetivos principales impulsan las inversiones de la nueva politica de cohesién
de la UE (2021-2027)

» Una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econdmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones;

» Una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion
energética limpia y equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de riesgos y
la movilidad urbana sostenible;

» Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad;

» UnaEuropamas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del pilar europeo
de derechos sociales;

» Una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo
integrado y sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales

Por tanto, las prioridades y los objetivos estratégicos y las actuaciones previstas en el
en la EDLL de las Merindades 2023-2027 se encuentran en coherencia con los objetivos
y lineas estratégicas que se orientan desde los diferentes documentos programaticos
vinculados a la aplicacion de la politica de cohesion europea, asi como con las
principales estrategias estatales y regionales en vigor.

A NIVEL EUROPEO

Destacamos algunas de las estrategias y hojas de ruta que acompafiaran,
complementaran y guiaran los objetivos de esta Estrategia de Desarrollo Local
LEADER:

» Programa Marco Horizonte Europa que se estructura en tres pilares: Ciencia
Excelente; Retos Mundiales y Competitividad Industrial europea; y Europa
Innovadora.

Estrategia Industrial para Europa 2030

Brujula digital 2030: el camino europeo para la década digital
Programa Europa Digital 2021-2027

Plan de Accion de Educacion Digital 2021-2027

Estrategia Europea para Pymes

Pacto Verde Europeo
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A NIVEL NACIONAL

A raiz de la situacién de pandemia motivada por el COVID-19, el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) se configura como un instrumento promovido a
nivel de la UE orientado a mitigar los impactos de dicha pandemia, asi como a
transformar la sociedad. Parte de este Plan apoyard otras estrategias de interés que
también tendran su repercusion en Castilla y Leon, tales como:

» Estrategia Espafia Digital 2025
» Estrategia Espafia Nacion Emprendedora
» Estrategia Nacional frente al Reto Demogréfico y las 130 medidas frente al Reto
Demografico
Otros documentos importantes a considerar son:
» Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 (Agenda 2030)
» Estrategia Industria Conectada 4.0
» Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PINEC) 2021-2030

» Estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la
edificacion en Espafa (ERESEE 2020)

» Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030
» Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil
» Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2027

A NIVEL REGIONAL

» La Estrategia de Investigacién e Innovacion para la Especializacion Inteligente
(RIS3) de Castillay Le6n 2021-2027

» 1l Plan Director de Promocion Industrial 2021-2025

» IV Acuerdo Marco para la Competitividad

» Estrategia de Emprendimiento e Innovacion de ICE (2022-2027)

» Estrategia Regional de Cambio Climatico 2009-2012-2020

» Estrategia de Eficiencia Energética de Castillay Le6n EEE-CyL-2020
» Estrategia para la Mejora de la Calidad del aire 2020-2030

» Estrategia de Economia Circular (2021-2030)

» Plan Estratégico de turismo de Castilla y Le6n 2019-2023

» Plan Territorial de Proteccion Civil de Castillay Leon (PLANCAL).

» El Plan de Proteccion Civil ante emergencias por incendios forestales en Castilla
y Le6n (INFOCAL)

» Plan de Inversiones sociales Prioritarias de Castilla 'y Le6n 2022-2027
» IV Plan de Salud de Castillay Leén

A NIVEL PROVINCIAL

En todo momento en complementariedad y coordinacion con el disefio de los
objetivos del Plan Estratégico Burgos Rural 2025 (PEBUR 2025), aprobado por la
Diputacion de Burgos, que permitira la optimizacion de la puesta en marcha de las
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medidas de desarrollo rural en la provincia de Burgos mejorando su eficacia y seguro
su eficiencia.

El CEDER Merindades ha participado activamente en el proceso de elaboracion del
PEBUR 2025 y continuard trabajando de manera coordinada con el resto de
participantes durante el periodo de ejecucion del mismo, con el objetivo de conseguir
una alineacion del PEBUR 2025 con la Estrategia de Desarrollo Local LEADER de la
comarca de las Merindades, optimizando la cooperacién a favor de los objetivos
comunes ya definidos y consensuados.

Por tanto, la presente estrategia para la comarca de las Merindades se ha elaborado
siguiendo un criterio de complementariedad con otros programas y proyectos de
desarrollo rural. Las lineas de actuacion y los proyectos propuestos en la presente EDLL
se han establecido en funcion las necesidades atendidas por la intervencion LEADER
en Castilla y Ledon en el Plan Estratégico del PAC estatal para el periodo de
programacion 2023-2027. Estas prioridades enmarcan los objetivos de desarrollo rural
que contribuyen a los retos LEADER para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador.
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1. REPOBLACION
Y CALIDAD DE
VIDA

1.1 Mejora de disponibilidad de vivienda en el medio rural

1.2 Apoyo a la prestacion de servicios vinculados a la calidad de vida

1.3 Promocién del medio rural

2. DESARROLLO
EMPRESARIAL Y
DEL EMPLEO

2.1 Fomento del emprendimiento

2.2 Plan de revitalizacion de la economia rural

2.3 Apuesta por las nuevas economias como oportunidad

2.4 Fomento de la capacidad del medio rural, potenciar talento y generar empleo

3. TRANSICION
VERDE:
ENERGIA, MEDIO
AMBIENTE Y
BIOECONOMIA

3.1 Conservacion, puesta en valor y gestion del entorno natural

3.2 Fomento de la bioeconomia como factor de competitividad en el medio rural

3.3 Ecoeficiencia

4. DESARROLLO
TURISTICO Y
PATRIMONIAL

4.1 Adecuacion de infraestructuras turisticas

4.2 Impulso de la cultura empresarial y de gestion en el sector turistico

4.3 Fomento del trabajo colaborativo para la diferenciacién del destino

4.4 Fomento de la promocién turistica del medio rural de la provincia

5. TERRITORIO
INTELIGENTE Y
GOBERNANZA

5.1 Disminucién de la brecha digital en el &mbito rural. Infraestructuras y formacién

5.2 Apoyo a la digitalizacién en la prestacién de servicios del medio rural

5.3 Impulso al desarrollo de ecosistemas participativos

OE1. Asegurar ingresos justos; OE2. Incrementar la competitividad: OE3. Mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor; OE4. Contribuir a la adaptacidn al cambio climatico y a su mitigacion;

OES. Proteccién del medioambiente; OE6. Conservar los habitats, la biodiversidad y los paisajes; OE7. Apoyar el relevo generacional; OE8. Zonas rurales vivas; OE9. Proteccidn de calidad de los alimentos y de
la salud; OT. Conocimiento e innovacion
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El impacto de la Estrategia en relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 ha sido otra referencia mantenida a lo largo de todo el

proceso de elaboracion.

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1.1 Mejora de disponibilidad de
vivienda en el medio rural

1.2 Apoyo a la prestacion de servicios
vinculados a la calidad de vida

1.3 Promocién del medio rural

1. REPOBLACION Y
CALIDAD DE VIDA

2.1 Fomento del emprendimiento

2.2 Plan de revitalizacion de la
2. DESARROLLO | economia rural
EMPRESARIAL Y | 2.3 Apuesta por las nuevas economias
DEL EMPLEO como oportunidad
2.4 Fomento de la capacidad del medio
rural, potenciar talento y generar
empleo
3.1 Conservacion, puesta en valor y
3. TRANSICION gestion del entorno natural
VERDE: ENERGIA, | 3.2 Fomento de la bioeconomia como
MEDIO AMBIENTE | factor de competitividad en el medio
Y BIOECONOMIA | rural
3.3 Ecoeficiencia
4.1 Adecuacion de infraestructuras
turisticas
4.2 Impulso de la cultura empresarial y
de gestion en el sector turistico
4.3 Fomento del trabajo colaborativo
para la diferenciacion del destino
4.4 Fomento de la promocion turistica
del medio rural de la provincia
5.1 Disminucion de la brecha digital en
el ambito rural. Infraestructuras y
5. TERRITORIO formacion
INTELIGENTE Y 5.2 Apoyo a la digitalizacion en la
GOBERNANZA prestacion de servicios del medio rural
5.3 Impulso al desarrollo de
ecosistemas participativos

4. DESARROLLO
TURISTICO Y
PATRIMONIAL

ODS 1. Fin de la pobreza; ODS 2. Hambre cero; ODS 3. Salud y bienestar; ODS 4. Educacion de calidad; ODS 5. Igualdad de género; ODS 6. Agua limpia y saneamiento; ODS 7. Energia asequible y no contaminante; ODS 8. Trabajo
decente y crecimiento econdmico; ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras; ODS 10. Reduccion de las desigualdades; ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles; ODS 12. Produccidn y consumo responsables; ODS 13. Accién
por el clima; ODS 14. Vida submarina; ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres; ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas; ODS 17. Alianzas para lograr los Objetivos
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INNOVACION

La ejecucion de los proyectos estratégicos definidos para la comarca de las Merindades
se apoyara tanto en practicas utilizadas en otros periodos anteriores, cuya efectividad
ha sido demostrada, como en la aplicacion de métodos y herramientas innovadores.

La comarca de las Merindades asume en este nuevo periodo retos que requieren
enfoques innovadores de actuacion para lograr sus fines. El caracter innovador de la
Estrategia de Desarrollo Local de la comarca las Merindades 2023-2027 se plasma,
como ya se ha indicado con anterioridad, tanto en la definicion y el contenido de los
proyectos como en la metodologia utilizada para su elaboracion y evaluacion

Innovacion social en las acciones propuestas al apoyar proyectos empresariales
y de emprendimiento que atiendan necesidades y carencias sociales de la
comarca de las Merindades (vinculados a los servicios de proximidad, cuidado
de personas, dependencia, envejecimiento, economia plateada...).

Acciones innovadoras en los procesos de participacion ciudadana a través del
aprovechamiento de las ventajas que ofrece la aplicacion de nuevas tecnologias,
incluyendo nuevos colectivos (encuestas on line, web del CEDER Merindades,
difusion en redes sociales ...).

Aplicacion de un sistema de Evaluacion y Seguimiento participativo en el que se
va a contar con la implicacion directa de la comunidad (ciudadania, agentes
econdmicos y sociales, administraciones locales, representantes de los distintos
grupos, personas beneficiarias, etc.) dando continuidad a la estructura
participativa del proceso.

Busqueda de nuevas férmulas de colaboracion y la cooperacion, tanto sectorial
como integral, entre empresas y administraciones, para generar sinergias y
rentabilizar esfuerzos.

Se trabajara en la busqueda de nuevas vias de interaccion productos-
consumidor mediante la introduccién de métodos innovadores como potenciar
los canales cortos de comercializacion.

Diversificacion econémica a través de la aplicacion de nuevos modelos de
gestion, nuevas actividades e innovaciones que mejoren la eficiencia energética,
disminuyan los impactos ambientales, faciliten la diversificacién horizontal y
vertical y mejoren la cualificacion empresarial y profesionalizacion de todos los
sectores.

Nuevos métodos de promocién, aprovechamiento y gestién de los recursos
locales, especialmente los vinculados al turismo, fomentando la interaccion y
colaboracién estratégica entre sectores (gastrondmico, cultural, artesanal,
comercial, agroindustrial, turismo activo, histérico,...) siempre de manera
sostenible y respetuosa con la sociedad y el medioambiente.

Generacion de productos innovadores en base a los recursos naturales y
ambientales de la comarca: trecking, cascadas, pargue de tirolinas, alquiler de
bici eléctrica.

La incorporacion de métodos y précticas innovadoras se aplica de manera
transversal a los distintos aspectos contenidos en la estrategia, asi como la
incorporacién de medidas sostenibles, respetuosas con el medioambiente, que
promuevan la transicion ecolégica, bioeconomia y economia circular, la inclusion
social, la igualdad de oportunidades.

ESTRATEGIA
DESARROLLO

LOCAL
LEADER




ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRrR
Merindades

REPERCUSION DE LA ESTRATEGIA EN EL EMPLEO, LA IGUALDAD DE GENERO
E INCLUSION SOCIAL, LA COOPERACION, Y LA BIOECONOMIA CIRCULAR Y LA
SILVICULTURA SOSTENIBLE

REPERCUSION DE LA ESTRATEGIA EN EL EMPLEO

El espacio rural estd evolucionando y se estdn produciendo cambios en la estructura
productiva y socioecondémica, no siempre favorables a la preservacion del empleo y
oportunidades laborales y la permanencia de la poblacion en el territorio.

Con la EDLL se pretende generar rigueza, potenciando el desarrollo sostenible y
participativo de las Merindades a través de acciones que contribuyan a la creacion de
empleo y dinamizacion empresarial.

La Estrategia de las Merindades integra la perspectiva de Igualdad de género,
inclusién social y juventud de manera transversal en todos los ambitos, como manera
de reforzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, favorecer la
participacién de los jévenes en las actividades econdmicas y la prevencion de situaciéon
de exclusion social a través del empleo, aprovechando la oportunidad de transformacién
social que brinda la EDLL.

Durante el proceso patrticipativo para el disefio de la Estrategia se han constituido grupos
representativos de jovenes y mujeres.

Uno de los cinco ejes en torno a los que se articula la Estrategia de Desarrollo Local de
las Merindades es el “Desarrollo Empresarial y del empleo (Eje estratégico 2)”, que se
vertebra sobre cuatro lineas de actuacion, cada una de las cuales desarrolla las
acciones previstas en la estrategia y que van a contribuir a la creacién y consolidacion
de empleo, potenciando el emprendimiento, atrayendo y reteniendo el talento innovador:

e Fomento del Emprendimiento

e Plan de revitalizacion de la economia rural

e Apuesta por las nuevas oportunidades como oportunidad

e Fomento de la capacidad del medio rural, para potenciar talento y generar
empleo.

REPERCUSION DE LA ESTRATEGIA EN LA IGUALDAD Y LA INCLUSION SOCIAL

Si bien la EDLL de la comarca de las Merindades 2023-2027 debe de aportar beneficios
para todos los habitantes de la comarca, la presente estrategia tiene como objetivo
transversal avanzar en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y mejorar
la situacién de los colectivos vulnerables, en riesgo de exclusién (en particular, mujeres,
jovenes, personas con discapacidad, poblacion extranjera y/o en situacion de
desempleo) articulando medidas y recursos para impulsar su participacion plena en la
vida econémica, social y cultural de la comarca de las Merindades.

Es por ello que en la Estrategia se integra la perspectiva de género de manera
transversal en todos los ambitos, como manera de fomentar la igualdad de
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oportunidades entre hombres y mujeres, erradicando cualquier tipo de discriminacion
por motivo de género.

Es decir, la prioridad de dar oportunidades a estos colectivos pasa por la atencion
especial que se hace en la estrategia a las mujeres, jovenes, personas inmigrantes y
con discapacidad que representan el futuro de la comarca, mediante formacion,
potenciacién de la creacibn de empleo, servicios e infraestructuras, etc., permiten
asegurar un desarrollo econémico y social a largo plazo al favorecer su permanencia en
la misma.

De este modo, se podra garantizar el desarrollo del medio rural a través de acciones
focalizadas en estos colectivos desfavorecidos y que, a su vez, apuesten por la
sostenibilidad, lainnovacién y el emprendimiento.

Mediante los proyectos y actuaciones propuestos en la EDLL de la comarca de las
Merindades se pretende:

e Disminuir las barreras de acceso al mercado de trabajo de los colectivos
desfavorecidos y con mayor riesgo de exclusiéon social.

e Incrementar la participacion de dichos colectivos en el mercado laboral. La
creacion de empleo como factor de integracidon que asegura la autonomia
personal, la mejora de sus condiciones de vida y su integracién social y la
igualdad de oportunidades.

e Adecuar la formacion y fomentar el emprendimiento y la creacion de empresas
por parte de estos colectivos.

e Mejorar la conciliacién de la vida profesional y familiar.
Se sefialan a continuacion, entre otras, diversas acciones previstas en la estrategia
dirigidas a estos colectivos y que van a contribuir directamente a la igualdad e inclusion
social:
e Aumento y mejora de servicios para la poblacion dependiente (publicos o
privados) que tengan caracter productivo y resuelvan necesidades existentes,
0 que cubran necesidades deficientemente satisfechas en el municipio o en el
territorio.

e Creacion de espacios que favorezcan la conciliacion, las relaciones
intergeneracionales y la convivencia entre diferentes colectivos.

e Acciones formativas a personas desempleadas para mejorar su empleabilidad.

e Promover la participacion de la ciudadania y de las entidades y asociaciones
de la comarca en la conservacion de los bienes y en la gestion de los servicios
publicos dedicados al mantenimiento del patrimonio cultural de la comarca.

o Talleres para la promocién del desarrollo de la igualdad de oportunidades
¢ Proyectos de mejora de los servicios de conciliacién laboral y familiar

e Proyectos de mejora de los servicios y oportunidades para las personas con
discapacidad

e Mejora y ampliacion de la oferta de ocio para la poblacion infantil y juvenil

e Formacion y sensibilizacion dirigido a la poblacion joven para la prevencion en
las siguientes teméticas: Gestion y uso de redes sociales, prevencion del juego
patolégico, prevencion de drogodependencias, prevencion de la ansiedad y el
estrés, salud mental
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REPERCUSION DE LA ESTRATEGIA - COOPERACION

Las bases generales para la aplicacion del enfoque LEADER en el conjunto de
Espafia y en cada una de las Comunidades Auténomas se recogen en el Plan
Estratégico para la aplicacion de la PAC. La intervencion LEADER a traves de la
aplicacion de las EDLL desarrollan y aplican los principios Leader, uno de los cuales
es la Cooperacion.

Trabajar con programas como LEADER y otros que se realizan en toda Europa
permiten conectar “en red” las Merindades con la Europa del desarrollo rural,
estableciendo relaciones con otros territorios que buscan igualmente nuevas féormulas
de desarrollo y aportan valor afiadido a las Merindades, de ahi que el CEDER
Merindades, haya incluido la cooperacion como cuarto Eje transversal de la EDLL,
como aliada necesaria para el desarrollo y trabajo en las lineas que planteamos en
los ejes estratégicos.

La gestion de los programas Leader en las Merindades han hecho posible la
participacion en multiples proyectos de cooperacion con otros territorios de
Castillay Ledn, de Espafia o de Europa (ltalia, Francia, Grecia,...), proyectos que en
algunos casos y segun se desprende del proceso de participacion realizado, sigue
siendo necesaria su continuaciéon (Mas Empresas Mas Empleo Mas Rural, Cowocyl,
Museos Vivos, Marca de Calidad Territorial...).

El trabajo del Grupo en proyectos de cooperacion va a ser todo lo activa que la
situacion financiera y el marco legal permitan, siguiendo la hoja de ruta marcada en
la EDLL. Entendemos que la cooperacion es el vehiculo perfecto para imprimir
impulso adicional y valor afladido a la estrategia para las Merindades en este nuevo
periodo.

Pendientes de trabajo, desarrollo y concrecién, tenemos sobre la mesa proyectos con
diferentes teméticas:

- “Museos Vivos”: Accesibilidad al patrimonio cultural de nuestros pueblos

- Marca de Calidad Territorial

-+ Empresas + Empleo + Rural

- Cowocyl y Coliving

- Servicio de digitalizacion y accesibilidad a internet real para toda la poblacion rural

- Aprovechando infraestructuras existentes o en desuso, dinamizacion Camino
Natural Santander-Mediterraneo, Camino Olvidado,

- LLevamer: Cooperar con otros territorios en la propuesta del proyecto para facilitar
la movilidad en las zonas rurales de montafa

- Merindades Plaza: Digitalizacion del comercio rural

- Los Valles Pasiegos destino ciclista - valles pasiegos burgaleses y cantabros

En la estrategia de la comarca de las Merindades destaca la cooperacion como
elemento fundamental, por tanto, buscamos incentivar la colaboracion entre diferentes
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Grupos de Accion Local. Este es un aspecto que consideramos troncal de la estrategia
para aprovechar experiencias exitosas de otros sitios y para poder poner en valor la
dilatada experiencia que aglutinan los miembros del CEDER Merindades.

La situacion del territorio se repite en otros puntos de la Comunidad, asi como a nivel
nacional, por tanto, muchas de las actuaciones tienen un alto nivel de transferibilidad.
La colaboracion entre grupos, asi como con otros organismos puede favorecer la
obtencion de valiosa informacion para la implementacién de nuevos proyectos en la
comarca a través del conocimiento de la experiencia y resultados obtenidos por otros
grupos.

REPERCUSION DE LA ESTRATEGIA EN LA BIOECONOMIA CIRCULAR Y LA
SILVICULTURA SOSTENIBLE

En cuanto al caracter sostenible de la EDLL y contribucion a potenciar la bioeconomia
circular y la silvicultura sostenible de la EDL, se busca la sostenibilidad. Desde el punto
de vista medioambiental la sostenibilidad implica la seleccion de prioridades comunes
que orienten el desarrollo de la comarca hacia el respeto medioambiental y la mejora de
calidad de vida de sus habitantes.

En la Estrategia se integra la perspectiva de sostenibilidad ambiental de manera
transversal en todos los ambitos, como herramienta para promover la sostenibilidad de
los recursos naturales poniendo el foco en la conservacion del medio ambiente, la
conservacion, mejora y preservacion del medio ambiente, mitigacion del cambio
climatico y ahorro energético.

Uno de los cinco ejes en torno a los que se articula la Estrategia de Desarrollo Local de
las Merindades contribuye directamente a potenciar la bioeconomia circular y la
silvicultura sostenible, se trata del Eje estratégico 3 -“Transicidon Verde: energia, medio
ambiente y bioeconomia (3)”, que se vertebra sobre tres grandes medidas y sus
consiguiente acciones:

e Acciones encaminadas a la mejora y fomento de la biodiversidad, la
conectividad, la recuperacion de areas degradadas, la gestion forestal y la
selvicultura sostenible.

e Apoyo a proyectos que supongan una reduccion de las emisiones de carbono y
adaptacion al cambio climatico.

e Aprovechamiento de la biomasa de residuos agricolas para evitar incendios y
conseguir empleo y valor para su uso energético.

La contribucion de la Estrategia al desarrollo de modelos de negocio relacionados con
bioeconomia circular que generen empleo y riqueza en el medio rural también se
constata en las acciones planteadas en varias medidas del Eje 2. Desarrollo Empresarial
y del Empleo:

¢ Impulso de la economia circular, bioeconomia en la comarca.

También tiene su reflejo en la baremacién de los proyectos a afrontar y financiar. En la
presente EDLL se pretenden llevar a cabo actuaciones que garanticen la puesta en
marcha de medidas de optimizacibn de recursos energéticos que mejoren la
competitividad de la comarca, asi como el desarrollo de actuaciones que sean
medioambientalmente sostenibles.

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER



CEDER

Merindades

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL
LEADER 2023-2027

Documento V.- Disposiciones de

gestion, seguimiento y evaluacion.

5 ESTRATEGIA
e
© LEADER X,



ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRrR
Merindades

5. DISPOSICIONES DE GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A través del presente documento el Grupo de Accion Local Asociacion Centro de
Desarrollo Rural Merindades (CEDER Merindades) propone los instrumentos
necesarios para cumplir adecuadamente los objetivos previstos en la Estrategia de
Desarrollo Local LEADER, para el periodo 2023-2027, en la comarca de las Merindades
(Burgos).

La Orden de 10 de julio de 2023, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, por la que se regula y convoca el procedimiento para la seleccién de Estrategias
de Desarrollo Local y la aprobacion definitiva de los grupos de accion local y se
establecen los criterios para la asignacion de fondos publicos destinados a estas, en el
marco del Plan Estratégico Nacional de la Politica Agricola Comun (PEPAC) 2023-2027
de Espafia, (BOCYL de 18.07.23), establece en el articulo 5.e).- que la EDLL debera de
incluir un procedimiento de gestion, seguimiento y evaluacion que demuestren la
capacidad del grupo de accién local para ejecutar dicha estrategia, debiendo de
garantizar, la ausencia de conflictos de interés en la toma de decisiones relacionadas
con la seleccion de proyectos susceptibles de ser seleccionados. Debiéndose de
establecer ademéas mecanismos de prevencion del fraude.

A.-MECANISMOS DE FUNCIONAMIENTO

a.1. Organos internos del GAL que aplicaran y/o controlaran los mecanismos
de funcionamiento

El CEDER Merindades es una Asociacién sin animo de lucro, que esta formada por los
27 Ayuntamientos que componen la comarca y 58 Asociaciones de toda indole: agraria,
cultural, ambiental, empresarial, econdémica, turistica, social, etc. Nace en 1991 con el
propésito de potenciar los recursos enddgenos, la actividad econémica y la cultura de
las Merindades. Sus érganos de decisién son:

v Asamblea General constituida por todos los socios del GAL CEDER MERINDADES.
Los representantes de los agentes econdmicos y sociales superan el 50% de los
miembros de la misma. Dicha Asamblea esta compuesta por los 27 Municipios de las
Merindades y 58 Asociaciones de toda indole: Asociaciones Empresariales, Sindicatos
Agrario, Asociaciones de Turismo, Bienestar Social, Culturales, Medioambientales,
Deportivas, etc.

v" Junta Directiva. Formada por 12 miembros, el 50% de ellos son agentes econémicos
y sociales, asi como representantes de la sociedad civil.

v El Organo de Decision. Seréa el encargado de resolver las cuestiones referidas a
LEADER conforme al Manual de Procedimiento correspondiente. Formado por 13
miembros, 6 ayuntamientos, 2 entidades empresariales/sindicales y 5 entidades
culturales, sociales, ambientales, ....

v’ Mesas Sectoriales. Aprobadas por la Junta Directiva y compuestas por todas
aquellas personas o entidades implicadas en el desarrollo del territorio (socias 0 no
socias del grupo) que muestren interés en participar.

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER



ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRrR
Merindades

Todos los miembros de las mesas sectoriales actuaran en igualdad de derechos y
deberes.

Cada mesa sectorial estara presidida por un miembro del CEDER Merindades y se
designara entre los presentes un/a secretario/a que levantara actas de las sesiones.

Las mesas sectoriales se reunirdn convocadas por la presidencia, cuando un tercio de
sus componentes lo estimen necesario y al menos una vez al afo.

Las mesas sectoriales se encargaran de:

e Elaboracion de propuestas sobre teméaticas decididas en la Asamblea o Junta
Directiva.

e Elaboracién de propuestas previos ante necesidades o problematicas
detectadas en la poblacion.

e Evaluacion del impacto que el desarrollo de las diferentes actuaciones de la
Asociacion y sus asociados tenga sobre la poblacion.

e Evaluacién del impacto de la aplicacién de las politicas de la Administracion
sobre la poblacion.

Las propuestas elaboradas en las diferentes mesas sectoriales seran trasladados a la
Junta Directiva/Organo de Decision para que resuelva sobre los mismos o envie al
organo ejecutivo correspondiente.

v Responsable Administrativo y Financiero. El GAL ha nombrado un Responsable
Administrativo y Financiero (RAF), de entre sus miembros, que ostenta la condicion de
Entidad Local y que se corresponde con el Ayuntamiento de Ofia, en la figura de Emilio
Moro Martin, con capacidad de control y fiscalizacion de fondos publicos.

El GAL y el Ayuntamiento de Ofa formalizaran el pertinente Convenio en el que se
expliciten las obligaciones de ambas partes para el periodo Leader 2023-2027.

v Equipo técnico. El equipo técnico 6ptimo estara formado al menos por Gerente,
Técnico y Auxiliar Administrativo.

v' Asesorias externas. Se contara, cuando proceda, con el asesoramiento de una
entidad externa en los asuntos técnicos para la certificacion inicial y final de obra de los
expedientes de ayuda, y cualquier otra que pueda estimarse por el Organo de Decision.

v Controles externos. Auditoria de Cuentas Anuales. Auditoria de Seguridad e Higiene
en el Trabajo. Auditoria de Proteccion de Datos. Y todas aquellas que segun la
normativa vigente sean de obligado cumplimiento.

a.2. Mecanismos de funcionamiento - Funciones y Responsabilidades

Los mecanismos de funcionamiento propuestos, asi como el régimen de
responsabilidades, se desarrollan en el cuadro siguiente, elaborado en base al programa
anterior. En cualquier caso, la propuesta debera de actualizarse y adecuarse al manual
de procedimiento y régimen de ayudas del que se disponga en su momento por parte
de esa administracion para la gestion del Programa LEADER 23-27.
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B.-SEPARACION DE FUNCIONES Y DE RESPONSABILIDADES

Campafia de Informacion y dinamizacion dirigida a las entidades y
poblacion local sobre el procedimiento para poder presentar
proyectos al programa LEADER

Asamblea General, Junta
Directiva, Organo de Decision y
Equipo Técnico

Composicion del Organo de Decision

13 socios de la entidad (6
ayuntamientos y 7 entidades
empresariales, sindicales,
culturales, sociales, patrimoniales,

Firma del Convenio que regula la EDL LEADER

Adm. Auténoma y Presidencia
del GAL

Seleccidn y contratacién de los/as técnicos

Junta Directiva del GAL

Aprobacion del Procedimiento de Gestion

Junta Directiva del GAL

Recepcidn de Solicitudes de Ayuda

Equipo técnico

Acta de comprobacién de no Inicio del gasto o inversion

Junta Directiva del GAL

Estudio de solicitudes, depuraciéon administrativa

Equipo técnico

Consulta a la BNDS respecto de otras ayudas solicitadas y
verificacion concurrencia

Equipo técnico

Elaboracion Informe Técnico Econémico y Adendas al mismo. Gerente
Solicitud del Informe de Subvencionalidad Presidencia
Acta de fiscalizacion del RAF sobre el compromiso de gasto RAF

Control Administrativo sobre la Solicitud de Ayuda (CASA)

Equipo técnico

Convocatoria reuniones del Organo de Decision

Presidencia del GAL

Resolucién sobre proyectos presentados

Organo de Decision

Acta de la reunién del Organo de Decision

Secretario/a de la Junta
Directiva

Comunicacién a los beneficiarios de las decisiones adoptadas en
el Organo de Decision

Equipo técnico

Peticion de documentacién (permisos, licencias, proyectos
técnicos, certificados de Hacienda y Seg. Social etc.) necesarios
para completar el expediente

Equipo técnico, Gerencia,
Presidencia del GAL

Comunicacién de la resolucion de la Ayuda al Registro de Ayudas

Equipo técnico

Contrato de ayuda y Adendas al mismo

Redaccion: Equipo técnico,
Firman: Beneficiario/a y Presidencia
del GAL

Registro de la ayuda aprobada en la BNDS

Equipo técnico

Seguimiento de la ejecucioén del proyecto

Equipo técnico

Recepcion Comunicacion final inversiones y Solicitud de pago del
promotor

Equipo técnico

Realizacion Informe Final de las inversiones

Equipo técnico

Verificacién concurrencia / Comunicacion BNDS

Equipo técnico
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Informe Técnico Econdmico yde Pago. Caélculo de la

L, . . t
Ayuda. Depuracion Administrativa Gerente

Acta de fiscalizacion del RAF en la fase de reconocimiento de la RAF
obligacion y pago de la subvencién

Control Administrativo sobre la Solicitud de Pago (CASP) Equipo técnico
Aprobacion ITE de pago Organo de Decision
Comunicacién al Promotor de la aprobacion de la certificacion Equipo técnico
Solicitud de Fondos Presidencia
Orden de pago de la Ayuda. Firmas autorizadas
Registro del Pago en la BNDS Equipo técnico

Seguimiento de proyectos, visitas, acta de visita del expediente,

. N Equipo técnico
asesoramiento y apoyo al beneficiario

Informes y memorias solicitadas por la Junta de Castilla'y Leén. Equipo técnico

Tramitacion de los expedientes de gestion y propios del Grupo
conforme lo establecido en el Manual de Procedimiento elaborado Equipo técnico
por la Junta de Castilla y Ledn

Funciones y responsabilidades del RAF.

El RAF comprobara, para cada expediente el cumplimiento de los requisitos exigidos
en:

o EIRégimen de Ayudas.

e En el Manual de Procedimiento de LEADER.

e En el Procedimiento Interno del GAL.

o En especial, realizara las siguientes comprobaciones

Idoneidad de la solicitud suscrita por eltitular del proyecto [Acuerdo de Concesion de Ayuda
en tiempo y forma, asicomo de la existencia de los
documentos anexos a la misma

/Acta de comprobacién de no inicio del gasto o inversién |Si procede, existencia de Proyectos técnicos,
conforme al Manual de Procedimiento permisos y autorizaciones exigibles para la
ejecucion de las inversiones y para la puesta en
funcionamiento de la actividad prevista

Informe de Subvencionalidad positivo Contrato suscrito por el titular del proyectoy el
Presidente del Grupo de Accion Local, o cargo
delegado/Compromiso de ejecucion del proyecto

Existencia del Informe Técnico Econ6mico y su [Documento de Comunicacién deFinalizacion de las
adecuacion a los criterios de seleccidon y baremacion |inversiones y solicitud de Pagos

contenidos en el PIG, a los requisitos establecidos en el
Régimen de Ayudas y que contempla un apartado
especifico sobre la disponibilidad de fondos

Existencia de Escrituras y Titulos delegitimacién Justificantes de la inversion y su pagoefectivo
exigibles en el manual de procedimiento

Cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Comprobacion el titular del proyecto se encuentre
Seguridad Social al corriente de sus obligaciones tributarias y de

Seguridad Social
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Se ha comprobado la existencia de otras ayudas para el [Existencia e idoneidad del ITE de PAGO emitido por
mismo proyecto y se ha actuado de acuerdo a lo el Gerente del GAL en el que seacredite la inversion
establecido en el apartado 1.4.6 del Régimen de Ayudas |real, el objeto final dela inversion, y, en su caso, la
ejecucion material del proyecto y el empleo creado,
asi como los relativos al cumplimiento del resto de
los compromisos asumidos por el titular del proyecto
Se ha comprobado que la gestion de este expediente |Que el GAL ha realizado las verificaciones
cumple con las premisas suscritas en el Procedimiento |establecidas para comprobar la existencia de otras
Interno de Gestion del GAL ayudas para el mismo proyecto y, en caso de
existencia de otras ayudas concedidas compatibles
se ha actuado de acuerdo a lo establecido en el
Régimen de Ayudas

C.-TOMA DE DECISIONES E INCOMPATIBILIDADES PREVISTAS

c.1. Toma de Decisiones

Durante todo el proceso que sigue un expediente, las decisiones se tomaran de una
forma motivada, y por mayoria, y especialmente en las fases que conllevan, de
manera fundamental, la toma de decisiones como son la modificacion del
procedimiento interno de gestion, la seleccion de expedientes, certificacion de
proyectos, pago de subvencion, irregularidades que se puedan presentar, etc., de
manera que, en todo momento, se garantice laimparcialidad de las mismas.

La seleccion y aprobacion de expedientes y la cuantia de la subvencion
concedida, se basara siempre en la aplicacién de los criterios de seleccion y
baremacion establecidos que afecten a cada proyecto, y si fuera necesario, estos
baremos serian completados con los criterios mas generales que puedan ayudar a
evaluar la particularidad de un cierto proyecto.

De las decisiones tomadas en cada momento quedara constancia en el
acta de la sesion correspondiente donde se tomé el acuerdo.

Los factores a tener en cuenta para la motivacion de las decisiones seran:

> Informacion (lo mas exhaustiva posible) referente al asunto
sobre el que hay quedecidir. Consultar con expertos en la
materia.

Absoluto respeto a la legalidad vigente.

Carencia de prejuicios.

Obijetividad y sentido comun.

Ser receptivos a las opiniones y criterios emitidos por los
conocedores del asunto.Contrastar diferentes puntos de vista.
Considerar, si consta en el contenido del presente Plan de
Desarrollo Local la forma deproceder en el asunto sobre el que hay
que decidir.

> Racionalidad de pensamiento y actuacion.

YV V V V

Y

En orden a dar estricto cumplimiento a lo recogido en el Articulo 5.€).-
de la convocatoria; para la toma de decisiones la Junta Directiva de la entidad ha
constituido en reunion de 14 de diciembre de 2022 el Organo de Decision
LEADER. Este Organo de Decision sera el encargado de resolver las cuestiones
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gue le sean atribuidas por el MANUAL DE PROCEDIMIENTO DEL ORGANISMO
PAGADOR PARALA GESTION DE LEADER en su desarrollo.

Dicho Organo de Decision estara formado por un total de 13 entidades
socias del Centro deDesarrollo Rural Merindades.
Estas entidades se distribuyen del siguiente modo:

6 - Ayuntamientos
2 - Asociaciones empresariales/sindicales

5 - Asociaciones de otro tipo (culturales, patrimoniales,
medio ambientales, fundaciones, sociales, ..... )

c.2. Incompatibilidades Previstas
Se tendrd en cuenta toda la legislacion vigente para no incurrir en incompatibilidades.

Con el fin de garantizar el mecanismo de transparencia, objetividad y para evitar el
conflicto de intereses, los miembros del Organo de Decisién deberan abstenerse, tanto
en el proceso de debate como en la decision final, siempre que estén afectados en
alguno de los siguientes supuestos:

¢ Cuando tengan un interés personal en el asunto de que se trate o en otro en
cuya resolucion pudiera influir la de aquél, ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

¢ Cuando tengan parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de
afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con
éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

e Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en la letra anterior.

e Haber tenido intervencién como perito en el proyecto en cuestion.
¢ Entidades publicas: cuando se forme parte de la Entidad.

e Asociaciones: cuando se trate del Presidente o Representante de las mismas.

D.-SELECCION DE PROYECTOS Y BAREMOS PARA LA DETERMINACION DE LA
INTENSIDAD DE LA AYUDA, QUE DEBERAN INCLUIR, EN TODO CASO LA
VALORACION DE LA REPERCUSION DE LAS INVERSIONES EN LA CREACION
Y/O CONSOLIDACION DE EMPLEO

Para que un proyecto presentado pueda ser propuesto para resolucion
estimatoria al Organo de Decisién del CEDER Merindades, debera de cumplir con
lo que dispongan el Régimen de Ayudas y el Manual de procedimiento para el
Leader 2023-2027 y el Procedimiento Interno de Gestion del grupo al respecto.

Ademas deberan cumplir las condiciones estipuladas en el Convenio de Aplicacién
del LEADER Yy en la EDLL aprobada, siendo prioritarios aquellos proyectos que:
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» Se adapten a los objetivos y estrategias planteadas en la ADLL presentada
por el CEDER Merindades.

» Creen empleo

Atraigan a nuevos habitantes o fijen poblacién en la comarca.

> Potencien la conservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural (ej.
rehabilitando elementos de la arquitectura de las Merindades, para la
ubicacion de la actividad)

» Cohesionen o repercutan en todo un sector econémico, social, cultural, etc.

Diversifiquen la economia rural.

» Creen servicios prioritarios para la poblacién local, subsanando las
deficiencias del medio rural.

> Aporten capacidad de dinamizacién de las potencialidades comarcales,
siendo ejemplo de posibles iniciativas.

> Desarrollen investigaciones cuyos resultados puedan ser extrapolables a
otras empresas uorganizaciones del sector, dentro o fuera de la comarca.

> Tengan estrecha relaciéon con otros proyectos, integrados o no, dentro del
marco LEADER

> Impliquen la instalacion en la comarca de nuevas tecnologias de
comunicacion, produccién,comercializacion, etc.

> Estén relacionados con otros programas nacionales y/o internacionales.

» Provoquen sinergias entre las politicas de desarrollo rural, las
organizaciones que trabajan por eldesarrollo local y los recursos financieros
disponibles.

Y

Y

Las entidades promotoras podran ser personas fisicas o juridicas, de
procedencia local o de fuera del territorio siempre que las inversiones se
realicen en las Merindades. Se dara prioridad a:

> Personas y empresas residentes o dispuestas a instalarse en la comarca.

» Personas que pertenezcan a colectivos desfavorecidos: parados de larga
duracién, mujeres,jovenes, inmigrantes, etc.

> Profesionales que tengan interés en: innovar, dinamizar, organizar,
reestructurar y modernizarcualquier sector productivo de la comarca.

» Colectivos organizados: asociaciones, cooperativas, consorcios, etc.

> Empresas cuyas actividades econémicas reviertan directa o indirectamente
en la potenciacion yconservacion del patrimonio natural y cultural.

» Empresas que hagan que el valor afiadido de la transformacion de los
productosagroalimentarios de las Merindades se quede en la comarca.

> Personas dispuestas a pasar por una fase previa de formacién y adquisiciéon
de capacidades para una mejor gestion de la empresa.

> Agricultores y ganaderos a titulo principal, que como consecuencia de la
inversion, desarrollen una actividad complementaria a su renta
agropecuaria.

El Organo de Decision del Grupo de Accion Local CEDER Merindades, previo
Informe de Subvencionalidad positivo, seré el responsable de la seleccién de los
proyectos, en la toma de decision todos sus miembros dispondran de la informacion
necesaria para poder decidir con objetividad y conocimiento de causa. La
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informacion previa a la toma de decision procedera del Informe Técnico-Econémico
instruido por el equipo técnico. Las motivaciones de aprobacion o denegacion de los
proyectos por parte del Organo de Decision deben quedar reflejadas en el libro de
Actas, asi como cualquier otro incidente ocurrido en eltranscurso de la reunion.

Las decisiones del Organo de Decision del Grupo de Accion Local en referencia
a la resolucién de solicitudes de subvencion seran tomadas de acuerdo a lo previsto
en el Apartado C.c.1).- del presente documento.

Dicha resolucién tomada por el Organo de Decision sobre un proyecto
(aprobacion, denegacion, condicionantes, etc.) debera ser comunicada por escrito
a la persona solicitante siguiendo lo establecido en el Régimen de Ayudas y en el
Manual de Procedimiento.

Los baremos dardn prioridad a los proyectos, y nunca tendrdn caracter
excluyente. En casos de proyectos excepcionales y de forma motivada el Organo
de Decisién podra incrementar el valor de algun baremo, comunicando dicha
decisién al Organismo Intermediario en situaciones que requieran y se estime
oportuna una cuantia mayor de la ayuda. En todo caso dentro del estricto
cumplimiento al reglamento del FEADER y a cualesquiera normativas de aplicacién
a la gestion de la estrategia de desarrollo local. Asi mismo, y en virtud de la
disponibilidad de fondos por llegada masiva de proyectos, se podra establecer un
tope a la subvencion al margen de la cuantia obtenida con la suma de los diferentes
criteriosde valoracion aplicados.

E.- MECANISMOS DE CONTROL POSTERIOR, HASTA LA PRESCRIPCION DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

Una vez finalizado el gasto o la inversién, al objeto de verificar el cumplimiento
de los compromisos aceptados a la firma del correspondiente Contrato de Ayuda el
GAL se compromete a vigilar y controlar los compromisos adquiridos por el
beneficiario de la ayuda, durante los tres o cinco afios posteriores a la certificacion
final de los expedientes, mediante la comprobacion de los siguientes puntos:

» Mantenimiento del objeto del gasto y/o la inversién: se le solicitara la
presentacion de las cuentas de resultados anuales donde se refleje la
continuacion de la actividad.

» Mantenimiento, consolidacion y/o incremento del empleo: para comprobar
la situacion del empleo se le pedira un certificado de la vida laboral de la
empresa emitido por la Tesoreria General de la Seguridad Social indicando
el nimero de puestos de trabajo de la empresa a lo largo de la dltima
anualidad.

F.- MECANISMOS DE REINTEGRO DE SUBVENCIONES PARA CASOS DE
INCUMPLIMIENTO

Si surgiera el caso de tener que solicitar la devolucién de una subvencion ante
irregularidades surgidas, se procederia de la siguiente manera:

» ElI GAL comunicard al Organismo Intermediario, en el momento de

ESTRATEGIA
DESARROLLO
LOCAL
LEADER



ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL LEADER 23-27 ceDeRrR
Merindades

conocerlas, todas las irregularidades detectadas en la tramitacién de los
proyectos.

» Si la irregularidad se detectara antes de haber procedido al pago de la
ayuda, el GAL incorporardel importe minorado o anulado de la ayuda a la
medida y dotacion financiera de origen.

» Silairregularidad se detectara después de haber procedido al pago, GAL
comunicaria dichas irregularidades al/a beneficiario/a, dandole el plazo de
un mes para la formulacion de alegaciones y/o aportacion de documentacion
que considerara conveniente.

» El procedimiento de reintegro de las ayudas indebidamente percibidas por
los Grupos de AccidénlLocal o los/as promotores/as, se sustanciara conforme
lo previsto en la normativa reguladora en materia de subvenciones de la
Comunidad de Castilla y Ledn siguiendo el procedimiento de actuacién del
organismo pagador de la Comunidad de Castilla y Le6n para la declaracion
y recuperacion de pagos indebidos.

» En el procedimiento de reintegro tendré la consideracion de interesado/a el
Grupo de Accion Local o el promotor, en funcion de quien sea ellla
beneficiario/a (destinatario/a final) de la subvencion indebidamente
percibida.

G.- SISTEMA DE CONTABILIDAD QUE SEGUIRA EL GRUPO DE ACCION LOCAL

El Grupo de Accion Local llevara su contabilidad, de modo independiente a
cualquier otro programa o intervencion y se ajustara a lo establecido en el Plan
General de Contabilidad para entidades sin animo de lucro que prevé el Real
Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el
modelo deplan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

Mecanismos internos de control del GAL:

» El Grupo de Accion Local llevara su contabilidad adaptada al Plan General
Contable y cumplira con todos los requisitos legales que éste le exija
(Balances, Cuentas de Pérdidas y Ganancias, Impuesto sobre sociedades,
etc.)

» El GAL llevard un control exhaustivo e independiente de los fondos
procedentes del LEADER. Para ello, utilizara un programa informatico
disefiado especificamente para la gestion de estos fondosque proporciona
la Com. Autbnoma.

» ElI GAL sometera anualmente su gestion a la revision de una auditoria
externa. El objetivo de dicho control serd la correccién de errores, si los
hubiera, y el asesoramiento sobre la forma correcta de gestion de fondos
publicos.

Mecanismos de control de los fondos:

» El Grupo de Accion Local hard uso exclusivo de los fondos publicos para el
pago a los beneficiarios cuando el proyecto objeto de la ayuda esté
correctamente ejecutado y documentalmente bien justificado, y siempre
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conforme y siguiendo los procedimientos recogidos en el Régimen de
Ayudas y resto de normas de referencia.

H.- LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El CEDER Merindades, como entidad colaboradora es en la gestion de ayudas publicas,

se sometera en todo momento a las normas aplicables en materia antifraude.

Asi mismo y dado que la medida LEADER en las diferentes fases de su gestion ha sido
evaluada por el Organismo Pagador de la Junta de Castilla y Le6n, de riesgo medio en
relacion al riesgo de fraude, desde el CEDER Merindades se aplicaréan todos los
mecanismos de control que a este respecto establezca dicho Organismo Pagador, asi
como el sistema de banderas rojas indicando sefiales de alarma, pistas o indicios de
posibles fraudes.

EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y CONCURRENCIA

PROCEDIMIENTOS QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE COLABORACION, OBJETIVIDAD, IMPARCIALIDAD, EFICACIA,

Para garantizar estos principios proponemos unos preceptos éticos a tener

encuenta por el Organo de Decision en el proceso de gestion del programa
LEADER.

>

Todos los miembros deberéan tener conciencia de la existencia del término
“secreto profesional”o “discrecion” ante los comentarios de algun miembro en el
debate o la puesta en comun de lasideas, asi como el cumplimiento del acuerdo
de confidencialidad firmado conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 de 27 de abril (GDPR) y la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre
(LOPDGDD).

Prevalecera el concepto de objetividad y/o subjetividad positiva bien
argumentada Sobre las ideas frivolas y los empecinamientos personales.

Se evitara la existencia de prejuicios preconcebidos ante algun solicitante por
razones personaleso profesionales.

Cuando un miembro del Organo de Decision se vea afectado directa o
indirectamente en algun proyecto no participara en el proceso de seleccion del
mismo.

Se evitara el uso de la informacion privilegiada de los miembros del érgano de
decision para favorecer o perjudicar a determinadas personas o entidades.
Primaran los intereses colectivos frente a los individuales.

Se respetara escrupulosamente la incompatibilidad con otros cargos en el
desempefio de loscargos dentro del Organo de Decision.

El respeto por el medio ambiente y el patrimonio cultural serdn condiciones
imprescindibles enla aprobacion de proyectos.

No se discriminara a las personas por razén de su sexo, raza o creencias
religiosas, politicas osociales.

=> COLABORACION /COOPERACION

El Grupo de Accion Local cooperara:
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»  Contodas aquellas entidades y personas que trabajan en el ambito territorial de su
competencia.
» Con entidades y personas que aun estando fuera del territorio LEADER
estratégicamente seainteresante crear con ellas canales de colaboracion.
» Con las diferentes redes de desarrollo rural regionales, nacionales e
internacionales de Gruposde Accién Local.
» Con las administraciones publicas de ambito local, provincial, regional, nacional e
internacional.
»  Con organizaciones medioambientales, de inmigrantes, discapacitados, etc.
» Con diferentes departamentos universitarios y centros de investigacion publicos
y privados que colaboren en la obtencién de los objetivos del programa
LEADER.

=>» OBJETIVIDAD

» Toda persona y/o entidad que lo demande sera informada al mismo nivel sobre
el procedimiento de presentacién de solicitudes al programa LEADER. Esta
informacioén sera clara y comprensible para el receptor de la misma.

» Los criterios y baremos en la seleccion de los proyectos seran aplicados con
idéntico criterio paratodos los proyectos.

» Las informaciones o notificaciones transmitidas a las personas solicitantes y/o
beneficiarias deberan ser claras, concisas y concretas para que no quepa lugar
a las interpretaciones interesadas.

=> IMPARCIALIDAD

> Los miembros del Organo de Decisién deberan mantener un comportamiento
éticamente correcto, es decir, deben carecer de prejuicios y asumir su tarea con
responsabilidad y pulcritud.
> Los miembros del Organo de Decision ante algln proyecto que les afecte directa
o indirectamente, por motivos de titularidad, econémicos, societarios, de
parentesco hasta tercergrado civil o por consanguinidad, afinidad, adopcion u
otros elementos objetivables deberan:
* No participar en el debate del mismo.
* Abstenerse de votar.

» Deberan de abandonar la sala durante el tiempo que se le dedique al referido
proyecto, por considerar que no es conveniente que escuche los comentarios
del restode los miembros sobre el proyecto.

> El Organo de Decisién se caracteriza por su pluralidad, compuesto por
entidades representativasde la comarca.

» Las personas implicadas en la toma de decisiones del GAL deben informarse
correctamente decada proyecto para no posicionarse inadecuadas por la falta
de datos.

» Nunca utilizar en las opiniones planteadas argumentos y criterios relacionados
con la raza, elcolor de la piel, las creencias religiosas, las convicciones politicas
o0 sociales del solicitante.

=> EFICACIA
El CEDER Merindades considera fundamental llegar a una eficacia 6ptima en la
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gestion de la EDLL, que satisfaga las expectativas de las personas solicitantes de las
ayudas. Para lo que:

» Respetara y cumplird los plazos establecidos en la gestion y funcionamiento del
programa LEADER.

» Utilizara de los equipos informaticos adecuados para agilizar el trabajo de gestion y

funcionamiento.

Usard Internet en las comunicaciones del GAL a nivel interno y externo.

» Usara el programa de gestibon LEADER facilitado por la Direccion General de
Desarrollo Rural.

» Presentara solicitudes, documentacioén y seguimiento de los expedientes por
parte del beneficiario via telematica.

» El envio de informes del GAL al Servicio Territorial y a la Direccion General de la
Junta de Castillay Leo6n se realizara telematicamente

A\

=> EFICIENCIA Y EVALUACION

Para garantizar la eficiencia, ademas de los sistemas de evaluacién establecidos por
el Organismo Pagador de la Junta de Castilla y Ledn, enumeramos algunos medios
con los que cuenta el GAL:

» Un equipo técnico cualificado y con amplia experiencia en la gestion de programa

de desarrollorural que garantiza su aptitud.

» El GAL cuenta con el asesoramiento y apoyo de un equipo de expertos y
profesionales en diferentes materias (informéticos, bidlogos, hidrogedélogos,
arquitectos, aparejadores, abogados...)

La coordinacién con otros programas que se estan desarrollando en la comarca.

» Una excelente sede social ubicada geograficamente en el centro de la comarca y
bien equipada.

» Evaluacion de la aplicacién Leader garantizando la participaciéon y representacion
equilibrada de la poblacion local en

Y

Asi establecemos una seria de indicadores para medir la eficiencia de la EDLL:

* Numero de proyectos subvencionados (Productivos /

No productivos)

* 9% mujeres o/y entidades con representacion relevante de
mujeres al total de operaciones subvencionadas en proyectos

privados

* N°. de Empleos Creados — segmentados por sexo y edad
Eficiencia * N°. de Empleos consolidados segmentados por sexo y edad
Global en la * N° de Proyectos de cooperacion
Formulacién de |+ Gasto Publico (€) — (Productivo, No Productivo, Publicos,
la EDLL Privados)

* N°. de promotores de proyectos (Privados / Publicos)
* % de inversion en proyectos no productivos

* % de inversion en municipios de < 2000 habitantes

* % inversion proyectos comarcales (afectan a mas de tres
municipios)
* N°. de Municipios afectados
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6.- PLAN FINANCIERO

de gasto publico necesal

Submedida Coste publico (euros)
Ao Coste privado (euros)| Coste total (euras)
Cadigo Denominacion JCYLHVAPA FEADER (53%) Total
M7119.02 Ejecucion de operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 28.200,00 € 31.800,00 € 60.000,00 € 182.000,00 € 242.000,00 €
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 0,00 € 0,00 € 0,00€
2023 M7119.03 Proyectos de cooperacion 0,00 € 0,00 € 0,00 €
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 16.450,00 € 18.550,00 € 35.000,00 € 35.000,00 €
TOTAY 44.650,00 € 50.350,00 € 95.000,00 € 182.000,00 € 277.000,00 €
M7119.02 jecucion de operaci k en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 235.000,00 € 265.000,00 € 500.000,00 € 2.000.000,00 € 2.500.000,00 €
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 61.100,00 € 68.900,00 € 130.000,00 € 130.000,00 €
2024 M7119.03 Proyectos de cooperacion 23.500,00 € 26.500,00 € 50.000,00 € 50.000,00 €
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
TOTAY 385.400,00 € 434.600,00 € 820.000,00 € 2,000.000,00 € 2.820.000,00 €
M7119.02 Ejecucion de operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 235.000,00 € 265.000,00 € 500.000,00 € 2.000.000,00 € 2.500.000,00 €
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 61.100,00 € 68.900,00 € 130.000,00 € 130.000,00 €
2025 M7119.03 Proyectos de cooperacion 23.500,00 € 26.500,00 € 50.000,00 € 50.000,00 €
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
TOTAY 385.400,00 € 434.600,00 € 820.000,00 € 2,000.000,00 € 2.820.000,00 €
M7119.02 jecucion de operaci k en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 211.500,00 € 238.500,00 € 450.000,00 € 1.800.000,00 € 2.250.000,00 €
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 61.100,00 € 68.900,00 € 130.000,00 € 130.000,00 €
2026 M7119.03 Proyectos de cooperacion 23.500,00 € 26.500,00 € 50.000,00 € 50.000,00 €
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
TOTAY 361.900,00 € 408.100,00 € 770.000,00 € 1.800.000,00 € 2.570.000,00 €
M7119.02 jecucion de i k en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 145.700,00 € 164.300,00 € 310.000,00 € 1.250.000,00 € 1.560.000,00 €
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 49.350,00 € 55.650,00 € 105.000,00 € 105.000,00 €
2027 M7119.03 Proyectos de cooperacion 23.500,00 € 26.500,00 € 50.000,00 € 50.000,00 €
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
TOTAY 284.350,00 € 320.650,00 € 605.000,00 € 1.250.000,00 € 1.855.000,00 €
M7119.02 jecucion de i K en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 0,00 € 0,00 € 0,00€
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 47.000,00 € 53.000,00 € 100.000,00 € 100.000,00 €
2028 M7119.03 Proyectos de cooperacion 4.700,00 € 5.300,00 € 10.000,00 € 10.000,00 €
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
TOTAY 117.500,00 € 132.500,00 € 250.000,00 € 0,00€ 250.000,00 €
M7119.02 jecucion de i K en elmarco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS 0,00 € 0,00 € 0,00 €
M7119.02 Ejecucion de las operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos NO PRODUCTIVOS 0,00 € 0,00 € 0,00€
2029 M7119.03 Proyectos de cooperacion 0,00 € 0,00 € 0,00€
M7119.04 Gestion, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 140.000,00 €
TOTAY 65.800,00 € 74.200,00 € 140.000,00 € 0,00€ 140.000,00 €
TOTAL | 1.645.000,00€ 1.855.000,00€ 3500.000,00€ | 7.232.000,00€ 10.732.000,00€
CUMPLIMENTO DE REQUISITOS DEL PLAN FINANCIERO
Hecucién de operaciones seleccionadas en el marco de la estrategia: proyectos PRODUCTIVOS (minimo del 75% de la 19.02) 75,36%
Proyectos de cooperacion (maximo 8% del Total descontando 19.04)) 8,00%
Gestién, seguimiento y evaluacién de la estrategia y su animacién (méximo 25% del Total) 25,00%
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7.- PLAN DE DIFUSION

Comunicada la concesion del programa LEADER al Grupo de Accion Local CEDER
Merindades, éste procedera a la informacion y divulgacién del mismo tanto a entidades
publicas como privadas de la comarca, asi como a la poblacion local en general.

Las acciones que se plantea el GAL realizar para la difusion del programa son:

o Jornadas Sensibilizacion comarcal. Se organizard un numero de jornadas
informativas que se estime necesario para llegar a la poblacion de las
Merindades en los nlcleos de poblacién estratégicos por su facilidad de acceso
a la mayor parte de la poblacién.

Ademas de lo anterior, en la planificacion de las jornadas de sensibilizacion, se
analizaran las posibles inconvenientes de participar de los municipios pequefios
y periféricos del territorio, de tal modo que se organizardn del mismo modo
jornadas de sensibilizacién en aquellas localidades que pudieran presentar
mayores dificultades de participacion. De este modo sera posible llegar al 100%
de los/as habitantes de las Merindades.

A estas jornadas se invitara a:

» Asociaciones.

» Cooperativas.

* Centros de Accion Social -CEAS-.

* Profesionales de los diferentes servicios a la poblacién: educacién, sanidad,....
* Ayuntamientos.

* Personas fisicas interesadas.

* Poblacién en general.

o Jornadas informativas a demanda: La presencia de personal del GAL en
cualquier pueblo de la comarca que se les requiera al objeto de solventar dudas
o deficiencias en la informacion acerca del Programa de Desarrollo Local.

e Elaboracién de un folleto informativo que se enviara por correo a todas las
entidades socias del CEDER Merindades, especialmente a los Ayuntamientos
para que a través de sus oficinas contribuyan a su divulgacion; entidades a
través de las cuales se pueda llegar a la poblacion, asi como a las personas
fisicas interesadas. La informacion contenida sera didactica y facil de entender
por todos.

e Elaboracion de una Guia de ellla Promotor/a en ella se describird
ordenadamente toda la informacion sobre como poder acceder a las ayudas del
programa LEADER, y la documentacion que es necesario presentar.

e Campafas en medios de comunicacion locales: Plataformas de comunicacién
habitual de los/as habitantes de las Merindades:
o Dos periddicos diarios de &mbito provincial.
o Una emisora de radio comarcal.
o Un periddico mensual de ambito comarcal.
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e Atencion directa: Contacto telefonico con el personal del GAL o acudiendo
directamente a nuestras oficinas en Villarcayo. El Grupo de Accion Local CEDER
Merindades estara abierto y receptivo permanentemente a cualquier sistema de
informacién que le sea demandado por la poblacién. Asi mismo se aprovechara
cualquier tipo de evento que se desarrolle en la comarca para divulgar la
Estrategia de Desarrollo Local LEADER.

¢ Plan de difusién Digital: Se emplearan los canales digitales al alcance del GAL
para mejorar y complementar la difusién del plan. Asi se prevé emplear:

o Folleto informativo en formato digital que permita compartir de manera
agil y de alcance la informacion de la Estrategia de Desarrollo Local
Leader de las Merindades.

o Web del GAL. Se dedicara una seccion especifica de la web del GAL a
la Estrategia de Desarrollo Local LEADER para las Merindades. Esta
seccion sera facilmente identificable y la informacién se estructurara de
manera ordenada y sencilla facilitando el acceso y la comprension de la
misma.

Por otro lado, de manera periédica se incorporaran a la web destacados
temporales ubicados en la parte superior de la pagina principal de la en
gran tamafio. Esta accion permitira mostrar en un lugar destacado la
EDLL frente al resto del contenido de la web.

o Divulgacion en redes sociales. Durante afios el GAL ha trabajado y
mantiene una actividad dinamica en varias redes sociales. Fruto de este
trabajo ha creado una comunidad que roza los 12.000 seguidores con
vinculacion con el territorio. Asi aprovechando el altavoz de estos canales
y la capacidad de los mismos de llegar a los diferentes publicos objetivo,
esta prevista la realizacion de un plan de publicaciones en redes sociales
que permita difundir la Estrategia de Desarrollo Local Leader de las
Merindades por un lado manera global a la poblacion de las Merindades
y por otro lado, diseflando campafas segmentadas que permitan llegar
a grupos y sectores de interés concretos.

o Email Marketing: Esta acciébn se plantea como una forma eficaz,
personalizada y rentable de difundir la EDLL. A través del desarrollo de
acciones de email marketing sera posible realizar campafias de difusion
segmentadas de manera precisa entre los sectores y grupos de interés,
personalizar los mensajes a difundir y establecer una comunicacion
directa con los/as destinatarios/as.

e Evaluacion de la EDLL y acciones de comunicacion para la optimizacién de
resultados: Durante el periodo de ejecucion de la EDLL, se realizar4 una
evaluacion periddica de la misma que permita conocer la distribucion territorial y
sectorial de las inversiones e identificar el grado de participacion ciudadana y de
los agentes socioecondémicos. Los resultados de esta evaluacion permitiran
reforzar las acciones de divulgacion en los municipios y sectores estratégicos en
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los que se detecte una menor actividad. Para ello se identificaran los canales de
comunicacion mas adecuados y se establecera una estrategia de comunicacion
personalizada segun el publico objetivo identificado en la evaluaciéon. Algunas de
las acciones que podran ser incorporadas en esta actuacion son:

o Jornadas de divulgacion en municipios y con agentes socioecondémicos
en los que se haya detectado menor implicacion en la EDLL

o Campafias de email marketing sectorizada.

o Promocion en redes sociales segmentada, identificando el publico
objetivo de interés segun los resultados de los procesos de evaluacion
de la EDLL.

o Publicaciones destacadas en la web www.cedermerindades.com que
muestre la informacién de manera atractiva en la pagina principal de la
web institucional.

o Publicaciones en medios de comunicacion locales (Radio y prensa
escrita)
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